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PRESENTACION

MARCO NORMATIVO

e Competencias de los Departamentos Articulo 298 C.P.C. y su fortalecimiento
o Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

e Ley 617 de 2000 "Por lacua se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, € Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, €l Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para laracionalizacion del gasto publico nacional”.

e Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legidativo
01 de 2001) de la Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

e Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

e Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”.

e Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan laLey 38 de 1989, laLey 179 de 1994
y laLey 225 de 1995 que conforman €l estatuto organico del presupuesto”.

e Decreto 1188 de 2003 “Por medio del cual se establecen procedimientos para la
coordinacion de funciones administrativas entre el nivel nacional y el nivel territorial”.

e Documentos CONPES sociales y econémicos.
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VISION SANTANDER 2030

SANTANDER jSIEMPRE ADELANTE!
En la conquista del Porvenir

En e afio 2030 Santander sera reconocido por e desarrollo equilibrado, participativo,
incluyente, ordenado y sustentable del territorio; como una de las regiones lideres a nivel
mundial en indicadores sociales y econémicos.

Sera uno de los principales polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion en
Latinoamérica. Estara integrado por un sistema de conectividad permanente y eficiente que
potencialice & proceso de desarrollo integral de las comunidades y su internacionalizacion.

Se generard un saber integral frente ala gestion del riesgo ambiental y social y se construiran
entornos seguros y confiables. Desarrollara una cultura politica basada en principios de
transparencia, eficiencia, equidad y respeto por € otro.

Serevitalizaralos principales valores y raices culturales de la poblacion
HIPOTESISDE FUTURO

HIPOTESIS 1. DINAMICA POBLACIONAL: En e 2030 Santander habra generado las
condiciones necesarias para que por 1o menos el 25% de la poblacion permanezca en la zona
rural, fortaleciendo |os sistemas productivos creando valor agregado y conectando estas areas
eficientemente con los sistemas urbanos, se habra prestado especial atencién al género
femenino y ala poblacion juvenil. Asi mismo se tendra una pirdmide poblacional progresiva
y equilibrada en donde se habré fortalecido el crecimiento de la poblacion econdbmicamente
activa

HIPOTESIS 2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: En & 2030 la estructura productiva del
departamento de Santander sera dinamizada por la conjuncion de los siguientes sectores:
refinacion del petrdleo, produccion de energia —fundamentalmente hidraulica-, mineria,
servicios especiadlizados en salud, educacién, turismo, agroindustria y tecnologias de la
informacion. La base empresarial continuard siendo la microempresa, organizada en formas
asociativas, lamedianay gran empresa ganaran participacion, hasta llegar a un 20%.

HIPOTESIS 3. CONECTIVIDAD: En € afio 2030 e departamento de Santander habra
mejorado la conectividad a interior del Departamento y con |os sistemas urbanos del entorno,
tendrd un plan de conectividad con énfasis en € desarrollo equilibrado de todo su territorio y
en el comercio exterior, y habra potencializando el uso multimodal del transporte y la mayor
utilizacion delas TIC’S.
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Sereactivarael uso del modo férreo, se tendran dos aeropuertos internacional es, se garantizara
lanavegabilidad en el rio Magda ena, se tendrén pavimentadas el 50% de las vias secundarias
y € 100% de las vias nacionales, habra una conexion rea y eficiente entre el AMB —
Barrancabermeja — Ruta del Sol y con las principales vias nacionales y se tendrd un 80% de
penetracion de banda ancha. | sistemavia y férreo contara con un sistema fuerte y eficiente
de atencién aemergencias y desastres.

HIPOTESIS 4. EQUILIBRIO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: En € afio 2030,
Santander tendr& una planificacion intermedia que sirvade enlace entre el nivel departamental
y los niveles locales, creando una nueva sub regionalizacion superando € actual esquema
provincia y habralogrado descentralizar las funcionesy servicios con el fortalecimiento de a
menos 4 centros urbanos intermedios, dotados de una excelente infraestructura de servicios
publicosy de conectividad.

El AMB habratransformado su estructura politico-administrativay se habra convertido en un
solo ente territoria, y € departamento de Santander habra hecho parte del proceso de
regionalizacion, uniéndose con algunos de los departamentos vecinos, para fortalecer sus
procesos de desarrollo.

Los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial, estaran articulados con la
vision de futuro del Departamento y su porcentaje de gecucion no sera inferior al 80%,
logrando con ello un mayor equilibrio intra departamental. Asi mismo se habré creado una
culturade prevencién y atencidn del riesgo ante eventual es desastres naturales y antrépicos.

HIPOTESIS5. DESARROLLO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: End
2030 Santander habra superado la meta de inversiéon nacional, que es del 1%, en Actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — ACTI (0.391% - 2009) y triplicado la inversion en
Investigacion y Desarrollo - 1+D (0.161%-2009). De esta manera serd uno de los tres
principales polos de innovacion, transferencia de tecnologia y competitividad del pais,
mediante la articulacion entre la universidad-empresa- estado, |o que favorecerala generacion
de avances significativos en investigacion y su posterior vinculacion al sector productivo. Asi
entonces, € Departamento estard encaminado hacia una sociedad de conocimiento bajo el
fortalecimiento de los centros de investigacion y la creacion de empresas de base tecnol ogica.

En Santander se habra duplicado €l nimero de doctores y triplicado los programas de
formacion doctoral asentados en la region, acogido la legislacion en materia de propiedad
intelectual que conlleve ala generacion de conocimiento.

HIPOTESIS6. CONFLICTO EN EL USO DEL SUEL O: En el 2030 en Santander se habra
disminuido e conflicto del uso del suelo de un 42.8% a un 21.4%, es decir en un 50%,
mediante la implementacion de los Planes y Esguemas de Ordenamiento Territoria, la
aplicacion de las regulaciones ambientales y la transformacion de los sistemas productivos.
Ello habraimplicado la proteccion efectiva de | os ecosi stemas estratégicos, e establ ecimiento
de programas de reforestacion, el paso de la explotacion de una ganaderia extensiva a una
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intensivay la ampliacion de cultivos agroecol 6gicos y € aprovechamiento del suelo acorde a
su potencialidad en todo €l Departamento.

En las &reas urbanas y suburbanas se habra controlado y disminuido la aparicion y existencia
de asentamientos precarios y de localizacion de la poblacion en areas con situacion de riesgo.

HIPOTESIS7. CAPITAL SOCIAL: En € afio 2030 Santander habra aumentado los indices
de cobertura de educacién superior llegando a un 65%, ampliado su oferta académica de
estudios superiores, especialmente en maestrias y doctorados, en forma articulada con la
vocacion de desarrollo del Departamento.

El desarrollo humano habrd aumentado hasta acercarse alos 90 puntos de los 100 posibles, los
cumplimientos de las metas de desarrollo del milenio en materiade pobreza se habran reducido
de 49% (2005) hasta un porcentagje cercano a 30% y latasadeindigenciase habran disminuido
de 14% (2005) hasta un 8%.

El capital social se habra fortalecido significativamente mediante la conformacion de redes
publico privadas, alianzas productivas, estrategias cooperativas y mejoramiento del tegjido
socia a partir del incremento del empleo formal, la elevacion de la calidad de vida de las
personas y ampliacion de las oportunidades para los sectores rurales y urbanos menos
favorecidas del departamento.

HIPOTESIS 8. INTERNACIONALIZACION: En € afio 2030 Santander habra
consolidado su proceso de internacionalizacion duplicando, a menos, la participacion de las
exportacionesen el PIB departamental (3.78% - 2007) y el Coeficiente de Internacionalizacion
(7.27% - 2007).

Se habra fortalecido la cultura empresarial hacia la internacionalizacién, a partir de una alta
inversién en capacitacion y formacién de su recurso humano en éreas especificas y €
aprendizaje de otros idiomas.

Asi mismo el sector empresarial habra aprovechado los avances que € departamento ha
logrado en la generacion de innovaciones que han permitido e mejoramiento de procesosyy €l
desarrollo de productos de talla mundial; la creacion y consolidacion de alianzas estratégicas
locales e internacional es, de carécter activo y permanente, para reducir € riesgo, 1os costos de
transaccion y la duplicidad de esfuerzos.

Santander habra brindado las condiciones y el entorno de negocios adecuado (infraestructura,
conectividad, seguridad, logistica y asesoria) tanto para los inversionistas extranjeros como
paralos empresarios delaregion en los procesos de insercion en los mercados internacional es.

VISION SANTANDER 2027
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1. ACCION UNIFICADA

En el presente apartado se pone a disposicion de los ciudadanos el contexto de origen,
definicion, acance, funcionamiento e impacto de la estrategia denominada Accién Unificada,
gue se ha considerado para la gobernacién de Santander, como aquella que permitird integrar
y unificar esfuerzos que contribuyan con la consecucion de recursos fisicos, humanos y
monetarios para € logro de los objetivos planteados en pro de mejorar la calidad de Vida de
los Santandereanos, ya que se considera que unir capacidades asi como también las voluntades
delosdiferentes actores de lasociedad civil, lacomunidad académica, losgremiosy € Estado,
es el camino que permitira dar inicio, gecucion y terminacion a proyectos gque transformen
realidades en € departamento.

Por lo anterior, cabe resaltar que la articulacién en € departamento de Santander sera uno de
los desafios de este cuatrienio, y es através de intervenciones integrales y coordinadas que se
lograla unificacion de acciones parala consecucion de los logros y metas departamental es.

1.1. AntecedentesHistoricosdela Estrategia de Accion Unificada

La accién unificada es una estrategia que data de 1945 con representacion en la Cooperacion
Internacional en términos Econdémicosy Sociales, establecida en la carta de San Francisco en
su Capitulo IX (Naciones-Unidas, 2024), asi mismo se hace necesario definir que en el afio de
1947 en Estados Unidos de Norte América se implementan conceptos como: la accion
conjunta, fuerzas conjuntas, accion integral, accion unificada. tareas en las cuales se buscaba
la union de esfuerzos de grupos diferentes para lograr objetivos comunes.

Por su parte para Colombia, se definieron | as Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (Zeii)
apartir del Decreto Administrativo No. 2278 de 2019, arazon de que son regiones carentes de
institucionalidad y con presencia de dificultades de seguridad (Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica [Dapre]. Del mismo modo es rel evante mencionar que para
el afo 2021 la Viceministra de defensa para las politicas y los asuntos internacionales de
Colombia para la mencionada vigencia, lanzé € Plan de Acderacion de Accidn Unificada
(PAAU) para fortalecer “la coordinacion interinstituciona y reforzar la presencia del Estado
en algunas zonas del territorio nacional, con € objetivo de llevar inversion social, obras de
baja complejidad, herramientas para mejorar |a convivencia en estos territorios, y seguridad.”
(Cook, 2021).

Es asi, que en este contexto y bajo los lineamientos expuestos por € Ministerio de Defensa
nacional, El General Juvenal Diaz Mateus, actua Gobernador de Santander( 2024-2027)
acoge la estrategiade acci6n unificada propuestaen laPolitica de Defensa y Seguridad durante
el periodo 2019-2022 como una oportunidad para integrar esfuerzos de los diferentes grupos
de vaor involucrados en la region de Antioquia, donde se priorizo para el desarrollo del
modelo a Montefrio, vereda ubicada en Valdivia. Este territorio, se enfrentd ala presenciade
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tres grupos delincuenciales que controlaban gran parte del area cultivable con cultivosilicitos
y mineriailegal. La poblacion vivia en constante desplazamiento debido a hechos como los
enfrentamientos de grupos armados, la extorsion y los homicidios, ademas de carecer de
infraestructuras basi cas; razones entre otras, por las quela 72 Division del Ejercito intervino la
vereda con sus tropas, obteniendo logros positivos para la comunidad y negativos para las
estructuras criminales. Como resultado se capturaron cabecillas, se neutralizaron a otros
integrantes de estos grupos, y se rescataron algunos secuestrados.

Otros resultados a mencionar en este proceso se enfocan en lo relacionado a lo econémico y
Social. Para el primer caso se reflgjé en acciones como la sustitucion de cultivos ilicitos por
cultivos como e café y tomate entre otros; lo cua fue posible gracias a la voluntad y
colaboracién de la gobernacion de Antioguia, que aportd en la implementacion de planes
productivos y la construccion de varios metros de placas huellas, que aportaron al desarrollo
de procesos de competitividad dando via parael cargue y descargue de estos productos en l1os
procesos de comercializacion delos mismos. Ahorabien, enlo querefiere al Contexto Social,
el batallon en su accién integral llevo a cabo jornadas de acercamiento con la poblacion civil;
atendiendo a adultos mayores, nifios y jovenes, asi como se desarrollaron proyectos de
infraestructura social como lo fueron el mantenimiento de escuelas que buscaba garantizar €l
acceso alaeducacion de los menores de edad.

Estas acciones anteriormente mencionadas de maneraintegral permitieron que los pobladores
retornaran a sus parcelasy viviendas, |0 que se tradujo en un éxito de la estrategia ya que logd
procesos de transformacion social en la comunidad.

Adicionado alo anterior es necesario contextualizar que la Fundacién Ideas parala Paz (FIP)
desarroll6 estudios en los que encontrd que las diferentes entidades ante probleméticas de
seguridad no identifican objetivos comunes, no conocen las capacidades de | as otras entidades
ni tienen claro su papel en la gecucion de estrategias nacionaes, (Bulla & Lleras, sf), por lo
gue es clara la necesidad de definir un liderazgo inspirador que movilice los actores y
capacidades con roles claros y consensuados dentro del departamento para garantizar €l
desarrollo de un Santander Seguro, préspero y Sostenible.

1.2. Definicion, Alcancey Estructuradela Estrategia.

1.2.1. Definicién

Seguin la Politica de Defensa y Seguridad de Colombia, (MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, 2019) la accion unificada busca la unidad de esfuerzo entre las entidades
estatales, €l sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion
internacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con € fin de superar de manera
integral laausenciade Estado, €l déficit de su presenciaen losterritorios, asi como losfactores
gue generan inestabilidad, los cuales para el caso de Santander estan definidos en tres gjes
estratégicos: Seguridad Multidimensional, Prosperidad y Sostenibilidad.
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Entendiendo que € primero responde no solo a la seguridad ciudadana que se concibe desde
la prevencion-accién frente a los delitos que suceden en los territorios, sino que trasciende
hacia un garante de |os derechos humanos de las personas y |a satisfaccion de sus necesidades
basicas; por su parte la prosperidad corresponde a la contribucion de la riqueza y bienestar
desde las acciones redizadas y la sostenibilidad que contempla ademés de lo econémico y
socia |o ambiental.

Por tanto, se concibe que la accion unificada representa la sincronizacion, coordinacion y/o
integracion de las actividades y capacidades entre entidades gubernamental es como secretarias
departamentales, alcadias, academia, gremios, entidades de primera base como asociaciones
y cooperativasy entidades de cooperacion internacional, por tanto su objetivo no es otro que
lograr la unidad de esfuerzos, consolidando la colaboracion entre sectores diversos para
abordar desafios complejos de maneraintegral (MDN,2019).

1.2.2. Alcancedela Estrategia

Las acciones realizadas por e Gobierno Departamental buscan la integralidad, e liderazgo
inspirador y launificacion de los diferentes actores territoriales comprendidos en el Estado, la
Academia, los Gremios, Sociedad Civil en Genera y la institucionalidad que represente el
respeto por los derechos de los ciudadanos santandereanos. Es por ello, que su objetivo se
centraen integrar |os esfuerzos de la Gobernacion de Santander bajo un liderazgo cooperativo
del Gobernador con los alcaldes de todos los municipios del departamento de Santander,
Gobernadores de |os departamentos cercanos territorialmente y con departamentos de interés,
esto con € fin de lograr la unidad de accion de manera coordinada y articulada para dar
respuestas oportunas y de impacto a los Santandereanos.

Para su desarrollo, la estrategia tendréd como pilares tres principios a decir, definidos como:

e Liderazgo: Busca consolidar una red de actores de la comunidad basada en €
compromiso, laresponsabilidad y motivacion; definiendo roles clarosy consensuados;
asi como reglas de juego que aporten al desarrollo territorial y € logro de propositos
comunes.

e Coordinacién: Seran todas las acciones Conjuntas y solidarias que parten de las
necesidades de |os territorios y que se realizan de manera sincronizada y en sinergia
con todos los actores.

e Unificacion: Correspondera a desarrollo de un gobierno departamental que busca la
unidad territorial, que buscala unidad territorial basado en la busqueda de la union de
esfuerzos paramejorar la calidad de vida de |os Santandereanos.

1.2.3. Estructura Estrategia Accién Unificada
Para el desarrollo de |la estrategia se define una estructura basada en la sinergia corporativa
donde se desarrollan desde lamisionalidad liderazgos cooperativos entre los diferentes actores.
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Figural
Estructura de la estrategia
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1.3. Funcionamiento dela Estrategia

1.3.1. Descripcion

Para e desarrollo del funcionamiento de la estrategia es importante definir que ésta
corresponde en primera instancia a un proceso de sensibilizacion y toma de conciencia donde
la corresponsabilidad es la base del proceso de la sincronizacion y coordinacién de acciones
parala consecucion de objetivos y metas trazados en € departamento.

Asi, la estrategia funciona a través de una gerencia de la misma que articula las decisiones y
problematicas identificadas de la poblacion en territorio y que establece |os mecanismos de
comunicacion asertiva entre las partes; para ello se establece la existencia de una mesa
estratégica(gecutiva) en laque se toman decisiones acordes a un plan que se basa en proyectos
priorizados donde se realizan acciones que son monitoreadas mediante la existencia de una
secretaria técnica que desarrolla el seguimiento de las mismas.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 4 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

B el
O

GOBERNACION DE SA/Q;ENDQ



25

1.3.2. Plataforma Tecnologica

1.3.2.1. Plataforma Tecnologica de Primer Nivel:

Para el funcionamiento de la estrategia es fundamental el desarrollo de una plataforma de
seguimiento que permita visualizar el estado actual y los avances que se van obteniendo con
la implementacion de las acciones desarrolladas para e logro de las metas y objetivos
estratégicos trazados, por tanto; cabe destacar que la plataforma tecnoldgica de Accion
Unificada es una herramienta que se funge en la accion militar jurisdiccion de la 72 Division
del Ejército Naciona implementada por € General Juvena Diaz Mateus ( 2019-2022), que
recopilaba la actividad militar en las zonas territoriales que se requeriay que ha sido adoptada
paralagestionterritorial, por lo cual laplataformaagrupainformacién en lostres gjes centrales
de accion del gobierno departamenta: Seguridad Multidimensiona, Prosperidad y
Sostenibilidad; que a su vez se enmarca en 17 Sectores, como se definen en la Figura 2:

Figura2
Ejes Centrales de Accion del Gobierno Departamental

SEGURIDAD

MULTIDIMENSIONAL

» Justiciay Derecho « informacién  Agriculturay
« Salud y proteccion Estadistica. Desarrrollo Rural
Socid » Transporte * Minasy Energia
 Educacion * Cultura « Ambientey Desarrollo
« Trabgjo « Ciencia, tecnologia e Sostenible.
« Vivienda, ciudad y innovacion.
territorio. * Inclusion,Social y
 Deportey recreacion Reconciliacion.
- Gobierno territorial » tecnologias de la
informacion
» Comercio, Industriay
Turismo.

Nota. El graficoilustralostres gjes de gestion del gobierno 2024-2027 y | 0s sectoresinmersos
en cada uno de ellos. Elaboracion propia

La herramienta recopila y analiza informacién visual del departamento por municipios,
veredas 0 corregimientos facilitando la observacién de factores de inestabilidad y
problematicas sociales, econdmicas, ambientales, culturales, politicas entre otros aspectos,
relacionados con los ges y sectores anteriormente descritos, esto a causa de fata de
intervencion gubernamental, desastres naturales, eventos econdmicos transitorios entre otros,

“

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 ) General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

- P
GOBERNACION DE SAN|ANDER




26

lo que es posible observar de forma visual en multitemporalidad en estados. Inicia,
intermedios y finales como se observa en a siguiente Figura 2:

Figura3
Visualizacion de los Factores o Problematicas en €l Territorio
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Nota. La grafica ilustra e valor de la herramienta en términos de visualizacion en territorio
de factores o probleméticas. Elaborado por €l equipo Técnico Asesores de la Oficina de
Accion Unificada

1.3.2.2. Central de Datos parala Accion Unificada (CEDAU).

Por otra parte, esta herramienta tecnol 6gica de manera ampliada contara con una Central de
Datos parala Accion Unificada (CEDAU) la cua serala plataforma en la que se dispondran
losdatosy los flujos de trabajo a interior de la Gobernacion de Santander y sus colaboradores
para la caracterizacion e identificacion del estado de factores de inestabilidad tomados en
tiempo real en un entorno interoperabley colaborativo, reflgados en laplataf ormatecnol 6gica.
Su arquitectura de datos estara orientada igualmente en los tres g es estratégicos del plan de
desarrollo y sectores anteriormente mencionados permitiendo proporcionar asesoramiento
basado en datos alos atos mandos, meorando la toma de decisiones.

Los flujos de trabajo incluyen la recoleccién de informacion estructurada 'y georreferenciada,
seguidade un analisis descriptivo y prospectivo, y culminan con ladocumentacion del proceso.
Esto contribuira a la continuidad y el fortalecimiento del nucleo de datos en la plataforma en
la nube disefiada para este proposito. Adicionamente se cuenta con e Hub Basico, € cual
ofrecera acceso global através del sitio web de la Gobernacion de Santander. L os ciudadanos
podran informarse directamente sobre € progreso de proyectos e iniciativas, evaluarlos y
expresar sus opiniones mediante Geo formularios. Esto promueve una participacion ciudadana
activay un direccionamiento adecuado de |os proyectos.

Por tanto, laimplementacion de la CEDAU en Santander es un avance haciala adopcion de la
Politica de Gobierno Digital, que busca transformar digitaimente el sector publico. Esta
politica no solo mejorara la relacion entre ciudadanos y Estado, sino que también aumenta la
confianzaen laInstitucion Gubernamental mediante el uso estratégico delas TIC. A través del
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CEDAU vy d equipo de colaboradores, se capacitaran ciudadanos y funcionarios en
competencias digitales, asegurando asi la sostenibilidad y eficacia de este proceso de
transformacion digital.

Todo lo anterior sera posible a través de un operador de la CEDAU que, utilizando una
plataforma de tickets, dara solucién alos requerimientos de las diferentes sectorial es en cuanto
a crear y estructurar nuevos flujos de trabgo, geo codificar bases de datos, desarrollo de
capacitaciones para e uso adecuado de los flujos que estardn disponibles a través HUB
BASICO, para facilitar el acceso y lectura fécil alos usuarios. El operador administrara los
roles y permisos de los diversos usuarios, los créditos del almacenamiento en nube y rendird
informes sobre su uso y funcionamiento en periodos mensuales.
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2. EJESESTRATEGICOS

2.1. EJE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Este gje sera el motor del modelo programético de nuestra politica publicay estara enfocado
en atacar |os factores de inestabilidad que generan miedo, zozobra e incertidumbre en nuestros
paisanos. Solo garantizando la seguridad pueden generarse las condiciones para desarrollar un
crecimiento econémico sostenible, empleo calificado y prosperidad para todos los
santandereanos.

La propuesta central del € e estard enfocada en generar la politica publica de seguridad basada
en d liderazgo, creando la Secretaria de Seguridad y Convivencia paraatender 24 horas, 7 dias
de la semana, los requerimientos en seguridad de todos los municipios de nuestro
departamento.

2.1.1. Sector Justiciay del Derecho
» Objetivo Sectorial

Garantizar € goce efectivo de los derechos fundamental es y humanos de personas privadas de
libertad tanto en e sistema de adultos como en e que corresponde en e Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

» Metasde Resultado

M etas de Resultado LIz Me_ta_
Base Cuatrienio

Aumentar a 10 jévenes contratados por el departamento de
Santander de la poblacién SRPA egresada de sancion penal.
Indicador: Nimero de jévenes con cumplimiento de sancion en el 3 10
SRPA contratados.
Fuente: ICBF. 2022.
Aumentar la capacidad instalada de los establecimientos de
privacion de libertad y/o menores en conflicto con laley penal.

Indicador: NUmero de centros de privacion de libertad con 1 4
capacidad instalada.

Fuente: Sistema Penitenciario y Carcelario (SPC) CONPES 4089
de 2022, Sistema Naciona de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNRPA). CONPES 3629 de 2009.

Mantener |las garantias de justiciarestaurativa, verdad y reparacion
del dafio y la reinsercion socia de adolescentes y jovenes del
SRPA.

Indicador: NUmero de planes de accion del comité departamental 4 4
del SRPA gjecutados.

Fuente: Sistema Penitenciario y Carcelario (SPC) CONPES 4089
de 2022, Sistema Naciona de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNRPA). CONPES 3629 de 2009.
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2.1.1.1. Programa. Fortalecimiento de la politica criminal del estado colombiano. (1207)
» Objetivosdel Programa

Acoger los postulados del documento CONPES 4089 de 2022 y dar cumplimiento a las
ordenes contenidas en Sentencias Judiciales y las proferidas por la Corte Constitucional de
Colombia en conexidad con convencionesy tratados del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos sobre personas privadas de libertad.

» Metas de Producto

Linea M eta

M etas de Producto Base Cuatrienio

Servicio de asistenciatécnicaen prevencion del delito, garantizando laofertapost
institucional ala poblacion del SRPA egresada de sancién penal.
Indicador: Numero de asistencias técnicas en prevencion del delito realizadas 3 10
(120701700)
Responsable: Secretaria del Interior — Grupo de Paz y Derechos Humanos.
Documentos de lineamientos técnicos, generados mediante la garantia de la
operatividad del comité departamental de coordinacion del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes SRPA.
6 24
Indicador: NUmero de documentos de lineamientos técnicos realizados
(120700500)
Responsable: Secretariadel Interior — Grupo de Paz y Derechos Humanos.
Documentos de lineamientos técnicos, para garantizar, durante €l cuatrienio, en
cadavigenciafiscal, los aportes de |os entes territoriales concernidos a convenio
interadministrativo denominado aplicacién a principio de corresponsabilidad
parala promocion, respeto, garantia, y restablecimiento de DDHH de poblacion
SRPA, en el departamento de Santander 1 1
Indicador: NUmero de documentos de lineamientos técnicos realizados
(120700500)
Responsable: Secretariadel Interior — Grupo de Paz y Derechos Humanos.
Servicio de asistencia técnica en justicia restaurativa, fortaleciendo la
implementacién del programa dejusticiajuvenil restaurativaen el departamento,
en el contexto del SRPA.
1 4
Indicador: Numero de asistencias técnicas en justicia restaurativa realizadas
(120701800)
Responsable: Secretariadel Interior — Grupo de Paz y Derechos Humanos.

2.1.1.2. Programa. Sistema Penitenciario y Carcelario en e Marco de los Derechos
Humanos. (1206)

» Objetivo del Programa

Garantizar los @mbitos de proteccién ala dignidad humanay los Derechos Humanos de toda
persona privada de libertad en el Departamento de Santander.
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> Metasde Producto

M etas de Producto Iggse;\ CuZLreit;io
Infraestructurapenitenciariay carcelariaadecuada, garantizando el cumplimiento
de las 6rdenes de la sentencia SU-122-2022.
1 4

Indicador: Nimero de I nstal aciones adecuadas (120601500)

Responsable: Secretariadel Interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Infraestructura penitenciariay carcelaria adecuada, a través de la estructuracion
del proyecto de cofinanciacion parala construccién del nuevo centro de atencién
especializada (CAE) del departamento de Santander. N.D 1

Indicador: Numero de instal aciones adecuadas (120601500)

Responsable: Secretariadel interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Infraestructura penitenciaria y carcelaria adecuada, garantizando la adecuacion
y/lo megjoramiento de la infraestructura de los inmuebles en que funcionan los
centros de atencion especializada (CAE) y centros de internamiento preventivo
(CIP) del SRPA en el Departamento. N.D 4

Indicador: Numero de Instal aciones dotadas (120601501)

Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Infraestructura penitenciaria y carcelaria construida y dotada, garantizando los
ambitos de proteccién a la dignidad humana y la atencién de personas privadas
de libertad en calidad de sindicados en cumplimiento de la Ley 65/93. 10 8

Indicador : NUmero de Instal aciones dotadas (120601002)
Responsable: Secretariadel interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos

2.1.2. Sector Saludy Proteccion Social

» Objetivo Sectorial. Secretaria de Salud
Avanzar hacialagarantiadel goce efectivo del derecho alasalud, lamejora delas condiciones
deviday salud de la poblacién, en € marco delaLey Estatutaria 1751 de 2015, la Politica de

Atencion Integral en Salud (PAIS), € Plan Decena de Salud Publica 2022-2031 y la Vision
Santander 2030.

> Metasde Resultado

Linea M eta ODS

M etas de Resultado

Base Cuatrienio  (imagen)
Aumentar en 1% €l porcentgje de poblacién afiliada al sistema de
seguridad social en salud.
Indicador: porcentaje de poblacion afiliada al sistema de seguridad 98,33 99,33
socia en salud
Fuente: SISPRO. Afio
Lograr coberturas (tiles de vacunacion (95% en bioldgicos
trazadores).

80,2
Indicador: porcentaje de poblacion vacunada
Fuente: SISPRO. Afio
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 i\ 2 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador



M etas de Resultado
Mantener en 9,02% el porcentaje de nifios con bajo peso a nacer a
término.

Indicador: porcentaje de nifios con bajo peso al nacer
Fuente: SISPRO. Afio

Linea
Base

9,02

Meta
Cuatrienio

9,02

OoDS
(imagen)

Reducir en 1,5 latasa de mortalidad por desnutricién en menores de
5 afios.

Indicador : tasade mortalidad por desnutricion por 100.000 menores
de 5 afios
Fuente: SISPRO. Afio

3,30

1,8

Reducir en 0,5 la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios
Indicador: tasa de mortalidad por EDA por 100.000 menores de 5
afos

Fuente: SISPRO. Afio

4,60

4,1

Reducir en 1 latasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios
Indicador: tasa de mortalidad por IRA por 100.000 menores de 5
afos

Fuente: SISPRO. Afio

4,60

3,60

Mantener en 50,58 larazén de mortalidad materna a 42 dias

Indicador: razén de mortalidad maternaa 42 dias por 1.000 nacidos
Vivos
Fuente: SISPRO. Afio

50,58

50,58

Disminuir en 0,16 |la tasa especifica de fecundidad en poblacion de
10 a 14 afios

Indicador: tasa especifica de fecundidad en poblacion de 10 a 14
afnos por 1.000 nacidos vivos
Fuente: SISPRO. Afio

1,12

0,96

Mantener en 5,74 latasa de mortalidad por suicidio

Indicador: tasade mortalidad por suicidio por 100.000 habitantes
Fuente: SISPRO. Afio

5,74

5,74

Disminuir a menos de 1.000 |latasa de incidencia de dengue

Indicador: incidencia de dengue por 100.000 habitantes
Fuente: SISPRO. Afio

1.733,0

794,28

Mantener en 0,06 laletalidad por dengue

Indicador: letalidad por dengue
Fuente: SISPRO. Afio

0,06

0,06

Municipios han logrado la certificacion internaciona de la
interrupcion de latransmision de Tcruzi por vectores domiciliados.

Indicador: nimero de municipios certificados
Fuente: SISPRO. Afio

21

Reducir en 3% los casos de Leishmaniasis cutanea acumulados
(2022-2031) en menores de 10 afios de edad.

Indicador: porcentaje acumulado de leishmaniasis cuténea

12,7

9,7

Es tiempo de Santander 2024 - 2027

A%
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Es tiempo de Santander 2024 - 2027 Ao

M etas de Resultado iz Me_ta_ .ODS
Base Cuatrienio  (imagen)
Fuente: SISPRO. Afio
Mantener en 70 el porcentaje de tratamiento exitoso de personas con
tuberculosis
Indicador: porcentgje de tratamiento exitoso de personas con 70 70
tuberculosis
Fuente: Programa ETB SSS. Afio
Disminuir la tasa de discapacidad grado severo en personas con
diagndstico nuevo de lepra
2,55 1,15
Indicador: tasa de tratamiento exitoso de personas con tuberculosis
Fuente: SISPRO. Afio
Implementar la Politica Integral de Salud Ambiental (PISA) en la
Entidad Territorial Departamental 0 1
Indicador: Politicaimplementada
Fuente: Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.
Mantener en 5,21 la mortalidad prematura por enfermedades
crénicas no transmisibles (ECNT) en poblacion de 30 a 70 afios.
Indicador: tasade mortalidad prematura por ECNT en poblacién de 5’21 5'21
30 a 70 afios por 100.000 habitantes
Fuente: SISPRO. Afio
Mantener en 14,71 la tasa gjustada de mortalidad por céncer de
mama
Indicador: tasa gustada de mortalidad por cancer de mama por 14,71 14,71
100.000 habitantes
Fuente: SISPRO. Afio
Mantener en 5.48 latasa gjustada de mortalidad por cancer de cuello
uterino
Indicador: tasa ajustada de mortalidad por cancer de cuello uterino 5’48 5'48
por 100.000 habitantes
Fuente: SISPRO. Afio
Reducir en 5 la tasa ajustada de mortalidad por cancer infantil
Indicador: tasa gustada de mortalidad por céncer infantil por | 292,54 | 287,54

100.000 nifios, nifias y adolescentes
Fuente: SISPRO. Afio

2.1.2.1. Programa. Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud. (codigo)

» Objetivo del Programa

Garantizar € acceso de las personas a los servicios de salud contemplado en € sistema de
salud, mediante la accion coordinada de los diferentes agentes en e departamento de

Santander.

General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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> Metasde Producto

Linea Meta
Base Cuatrienio

M etas de Producto

Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento patrimonia de las empresas
prestadoras de salud con participacion financiera de las entidades territoriales.
(1906025). 87 87
Indicador: Empresas prestadoras de salud capitalizadas. (190602500)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de asistencia técnica a I nstituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(1906029)

95 95

Indicador: Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud asistidas
técnicamente (190602900)

Responsable: Secretaria de Salud

Hospitales de primer nivel de atencion construidos (1906047)

Indicador: Hospitales de primer nivel de atencion construidos (190604700) 22 3
Responsable: Secretaria de Salud- Direccion de Planeacion y Mejoramiento en
Salud

Hospitales de primer nivel de atencion adecuados (1906001)

Indicador : Hospitales de primer nivel de atencion adecuados (190600100) 35 5
Responsable; Secretaria de Salud -Direccion de Planeacion y Mejoramiento en
Salud

Hospitales de segundo nivel de atencion construidos y dotados (1906011)

Indicador: Hospitales de segundo nivel de atencién construidos y dotados. 3 4
(190601100)

Responsable: Secretaria de Salud -Direccién de Planeacion y Mejoramiento en
Salud.

Hospitales de segundo nivel de atencion adecuados (1906008)

Indicador: Hospitales de segundo nivel de atencion adecuados (190600800) 2 1
Responsable: Secretaria de Salud -Direccion de Planeacion y Mejoramiento en
Salud.

Hospitales de tercer nivel de atencion adecuados 1906015

Indicador: Hospitales de tercer nivel de atencién adecuados (190601500) 2 1
Responsable: Secretaria de Salud -Direccion de Planeacion y Me oramiento en
Salud.

2.1.2.2. Programa. Inspeccion, vigilanciay control. (codigo)
» Objetivode Programa

Fortalecer las acciones de inspeccion, vigilanciay control paramejorar laatencion integral en
salud en € departamento de Santander.




> Metasde Producto

Meta

M etas de Producto T
Cuatrienio

Servicio de asistencia técnica en inspeccion, vigilanciay control. (1903023)

Indicador: Asistencias técnica en Inspeccion, Vigilancia'y Control realizadas. 102 100
(190302300)

Responsable: Secretaria de Salud

Servicio de inspeccion, vigilancia y control de los factores del riesgo del
ambiente que afectan la salud humana (1903035)

Indicador : Municipios con acciones de Inspeccion Vigilanciay Control realesy 82 82
efectivas de los factores del riesgo del ambiente que afectan la salud humana
realizados (190303500)

Responsable: Secretaria de Salud — Coordinacion Grupo de Salud Ambiental
Servicio de implementacion de estrategias para €l fortalecimiento del control
social en salud (1903025)

Indicador: Estrategias para el fortalecimiento del control social en salud
implementadas (190302500)

Responsable: Secretaria de Salud

Servicio de inspeccidn, vigilanciay control (1903011)

Indicador: visitas redlizadas (190301100) 87 87

Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de educacion informal (1903056)

300 300

Indicador: Personas capacitadas con educacién informal (190305600)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de auditoriay visitas inspectivas (1903016)

Indicador: Auditoriasy visitas inspectivas realizadas (190301600) 64 142

Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de asistencia técnica (1903053)

Indicador: Asistencias técnicas realizadas (190305300) 87 200

Responsable: Secretaria de Salud

2.1.2.3. Programa. Salud Publica (codigo)
» Objetivosdel Programa

Megjorar las condiciones de salud de la poblacion y la suficiencia de of erta de servicios para el
logro de resultados esperados en salud de las personas, familias y comunidades para garantizar
el derecho de lasalud de los santandereanos.

» Metasde Producto

M eta
Cuatrienio

M etas de Producto

Centros reguladores de urgencias, emergencias y desastres adecuados
(1905005) 1 1

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 =
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M etas de Producto -z, Mef(a .
Base Cuatrienio
Indicador: Centros reguladores de urgencias, emergencias y desastres
adecuados (190500500)
Responsable: Secretaria de Salud
Cuartos frios con mantenimiento (1905013)
Indicador: Cuartos frios con mantenimiento (190501300) 4 4
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestién del riesgo para enfermedades emergentes, reemergentes y
desatendidas (1905026)
Indicador: Estrategias de gestion del riesgo para enfermedades emergentes, 0 2
reemergentes y desatendidas i mplementadas (190502602)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestién del riesgo para temas de consumo, aprovechamiento
biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos (1905028)
Indicador: Estrategias de gestion para temas de consumo, aprovechamiento 1 1
biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos implementadas (190502802)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de promocion de la saud y prevencidon de riesgos asociados a
condiciones no transmisibles (1905031)
Indicador: Estrategias de promocién de la salud y prevencién de riesgos 0 4
asociados a condiciones no transmisibles implementadas (190503104)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestion del riesgo en temas de consumo de sustancias psicoactivas
(1905020)
Indicador: Estrategias de gestion del riesgo en temas de consumo de 0 4
sustancias psi coactivas implementadas (190502002)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestion del riesgo en temas de salud sexua y reproductiva
(1905021)
Indicador: Estrategias de gestion del riesgo en temas de salud sexua y 0 3
reproductiva implementadas (190502102)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de promocion de la salud (1905054)
Indicadores:
Estrategias de promocion de la salud en temas de salud sexual y reproductiva
implementadas (190505403)
Estrategias de promaocion de la salud en temas de salud mental y convivencia
socia pacificaimplementadas (190505404) 1 6

Estrategias de promocion de la salud para enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas implementadas (190505409)

Estrategias de promocién de la salud para enfermedades inmunoprevenibles
implementadas (190505410)

Estrategias de promocion de la salud paratemas de consumo, aprovechamiento
biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos implementadas (190505413)
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M etas de Producto -z, Mef(a .
Base Cuatrienio
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestion del riesgo para abordar situaciones de salud relacionadas
con condiciones ambientales (1905024)
Indicador: Estrategias de gestion del riesgo para abordar situaciones de salud 4 2
relacionadas con condiciones ambiental es implementadas (190502402)
Responsable: Secretaria de Salud-Coordinacion Grupo Salud Ambiental
Servicio de gestion del riesgo para abordar situaciones prevalentes de origen
laboral (1905025)
Indicador: Campafias de gestion del riesgo para abordar situaciones 0 42
prevalentes de origen labora implementadas (190502500)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de certificacion de discapacidad para las personas con discapacidad
(1905040)
17.501 8.000

Indicador: Valoraciones multidisciplinarias realizadas (190504002)
Responsable:  Secretaria de Salud
Servicio de atencion psicosocial avictimas del conflicto armado
(1905041)
Indicador: Personas victimas del conflicto armado atendidas con atencion 33.843 3.000
psicosocial (190504100)
Responsable:  Secretaria de Salud
Documentos de planeacion (1905015)
Indicador: Planes estratégicos elaborados (190501505) A 5
Documentos de planeacion en epidemiologia y demografia elaborados
(190501503)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de gestion del riesgo para abordar situaciones endemo-epidémicas
(1905043)
Indicador: Estrategias de gestion del riesgo paraabordar situaci ones endemo- 24 43
epidémicas implementadas (190504302)
Responsable: Secretaria de Salud
Servicio de asistencia técnica (1905050)
Indicador: Asistencias técnicas realizadas (1905050000) 87 87
Entidades territorial es asi stidas técnicamente (190505002)
Responsable: Secretaria de Salud.
Documentos de investigacion (1905037)
Indicador: Documentos de andlisis de salud publica elaborados (190503701) 2 4
Responsable: Secretaria de Salud.
Servicio de educacion informal en temas de salud publica (1905019)
Indicador: Personas capacitadas (190501900) 230 300
Responsable: Secretaria de Salud.
Servicio de suministro deinsumos parael manejo de eventos deinterésen salud
publica (1905029) 0 1

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L
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M etas de Producto -z, Mef(a .
Base Cuatrienio

Indicador: Entidades territoriales con servicio de suministro de insumos para

el manegjo de eventos de interés en salud publica (190502900)

Responsable: Secretaria de Salud.

Servicio de promocion de la participacion social en salud (1905049)

Indicador: Mecanismos y espacios de participacion social en salud 4 4
conformados (190504902)

Responsable: Secretaria de Salud.

Servicios de informacion actualizados (1905051)

Indicador: Sistemas de informacién actualizados (190505100) 3 3
Responsable: Secretaria de Salud.

2.1.2.4. Programa. Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector Salud
> Objetivosdel Programa

Fortalecer los sistemas de informacién sectorial, asi como las consultorias de disefio, para
actuar como planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la produccion
socia delasalud.

» Meta Producto

M etas de Producto Ui Me_ta ]
Base Cuatrienio

Servicios tecnol 6gicos (1999067)
Indicador: [ndice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia 2 2
(199906700)
Responsable: Secretaria de Salud.
Estudios de preinversion (1999068)
Indicador: Estudios de preinversion elaborados (199906800) 8 2
Responsable: Direccion de Planeacion y Me oramiento en Salud

2.1.2.5. Proyectos Estratégicos del Sector Salud y Proteccion Social:
1. Gobernabilidad en salud mediantelaconsolidaci6n de redes comunitariasen e marco
delaatencién primariaen salud — APS.
2. Sistemade informacion Unico en salud.

3. Desarrollo de lainfraestructura 'y dotacién en salud para € Fortalecimiento integral
de la red publica para la promocion, prevencién y atencién en salud, con cobertura
nacional .

4. Fortaecimiento de las Redes Integrales e Integradas Territoriales de Salud bajo €
enfoque de Atencion Primaria en Salud.

P

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L
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5. Fortalecimiento infraestructura de lared publica nacional .

2.1.3. Sector Educacion
» Objetivo Sectorial

Garantizar la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en € Departamento de
Santander, con una educacién de calidad, que forme ciudadanos con competencias y valores
€ticos que les permitavivir en sociedad y en paz.

> Metasde Resultado

M eta
cuatrienio

M etas de Resultado Linea Base

Incrementar en un 0.2% la cobertura bruta educativa
total (transicién, primaria, secundaria, media) 4

(transicion, primaria, secundaria, media)

Fuente: MEN - DANE (Cobertura en Cifras -
Noviembre 2023 - Cobertura Educativa SED

Disminuir en un 0,2% la tasa de desercion intra-anua
del sector oficia en educacion basica y media (desde
transicion hasta once) 4

TRuCADON
0E. CALIDAD
4,34% | 4,14% I!!J i

TRCAD0N
{2 CALIDAD
Indicador: Tasa de cobertura bruta educativa total | 102,14% | 102,34% I!!li

Indicador: Tasa de desercién intra-anual del sector
oficial en educacién bésica y media (desde transicién
hasta once)

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional -MEN. 2022
Aumentar a 20% €& nimero de establecimientos
educativos oficiales en la categoria de desempefio A, en
Pruebas Saber 11° ICFES

0, 0, 2
Indicador: Establecimientos Educativos Oficiales en la 17% 20% I!!l l

categoria de desempefio A en Pruebas Saber 11° ICFES
Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion — ICFES. 2023

Reducir a 12% € nimero de establecimientos
educativos oficiales rurdes en la categoria de
desempefio D, en Pruebas Saber 11° ICFES

Indicador: Porcentaje de Establecimientos Educativos 16% 12%
Oficiales rurales en la categoria de desempefio D en
Pruebas Saber 11° ICFES

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion — ICFES. 2023

Incrementar en un 1% latasa de transito inmediato ala
educacion superior en € departamento de Santander.

4 Suns
[E CALIDAD
Indicador: Tasa de trénsito inmediato a la educacion .
superior 47,74% | 48.21% I!!Jl
Fuente: Ministerio de Educacion Naciona -MEN y

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -

DANE. 2022

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 3 =y § General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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2.1.3.1. Programa. Calidad, coberturay fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar,
basicay media (2201)
» Objetivosdel Programa

e Garantizar € derecho ala educacion inicial, preescolar, basicay media de los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, através de laimplementacion de las diferentes
estrategias para €l acceso y la permanencia de los estudiantes de las instituciones
educativas de los 82 municipios no certificados en educaciéon del departamento de
Santander.

e Fortalecer la calidad educativaen los niveles de educacion inicial, preescolar, basicay
media de los establecimientos educativos no certificados del Departamento de
Santander, mediante estrategias de acompafiamiento, formacion, seguimiento y
evaluacion, paramejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje.

e Fortalecer € sector educativo, a través de programas encaminados a garantizar la
calidad y la cobertura educativa.

> Metasde Producto

M etas de Producto Linea Base Me.ta.
Cuatrienio
Servicio de fomento para el acceso ala educacién inicial, preescolar, basicay
media, organizando la oferta educativa para las instituciones oficiales que

carecen de las condiciones de capacidad instalada paralograr atender atodala

poblacién en edad escolar. 11.126 11.126

Indicador: NUmero de personas beneficiadas con estrategias de fomento para
el acceso alaeducacion inicial, preescolar, basicay media. (220101700)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Estratégica -SED

Servicio de apoyo ala permanencia con alimentacion escolar PAE que aporten
ala seguridad alimentaria de los nifios, nifias, adolescentes y j6venes — NNAJ
matriculados en las instituciones educativas rurales y no ruraes de los
municipios no certificados del Departamento de Santander, caracterizados en el

SIMAT. 133.650 | 136.000

Indicador: Numero de Beneficiarios de la alimentacién escolar (220102801)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion de Permanencia Escolar -
SED

Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar para fortalecer las
acciones de retencion estudiantil de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
caracterizadasen el SIMAT.

21.460 | 27.000

Indicador: Ndmero de beneficiarios de transporte escolar (220102900)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion de Permanencia Escolar —
SED

g

STt
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M etas de Producto

Servicio educativo de promocion del bilinglismo para mejorar las
competencias en un segundo idioma mediante estrategias que contemplen
formacién y experiencias vivenciales de aprendizaje, dotacion, asistencia
técnica, seguimiento y evaluacion a docentes y estudiantes de los
establ ecimientos educativos no certificados del Departamento de Santander.

Indicador: Numero de Instituciones educativas fortalecidas en competencias
comunicativas en un segundo idioma (220103401)

Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa

Linea Base

30

Meta
Cuatrienio

60

Documentos de lineamientos técnicos para disefiar e implementar el Plan de
articulacion de la media con la educacion superior en los 82 municipios no
certificados del Departamento de Santander.

Indicador: Documentos de lineamientos técnicos formulados en € marco de
las estrategias de calidad educativa. (220100501)

Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa

Servicio de orientacion socio ocupacional para la toma de decisiones sobre su
educacion y formacion postmedia, paralavidalaboral delos estudiantes de los
grados 10 y 11 de los establecimientos educativos no certificados del
Departamento de Santander, en € marco del plan de articulacion de la
educacion mediay la educacién superior.

Indicador: Numero de estudiantes vinculados a procesos de orientacién socio
ocupacional (220108500)

Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa

50.000

Servicios de asistencia técnica en innovaci 6n educativa en la educacion inicial,
preescolar, basica y media para mejorar las competencias y habilidades en
lenguaje y escritura en los establ ecimientos educativos rurales y no rurales del
Departamento de Santander

Indicador: NUmero de Instituciones educativas asistidas técnicamente en
innovacion educativa (220104602)

Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa

30

Servicio de fortalecimiento a las capacidades de los directivos docentes y
docentes de educacién Inicial, preescolar, basica y media de los
establecimientos educativos no certificados del Departamento de Santander,
mediante programas de formacion con laacademiay otros sectores, en el marco
del plan territorial de formacion docente.

Indicador: Numero de docentes y agentes educativos de educacion inicial,
preescolar, basicay media beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus
capacidades (220107400)

Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa

922

2.000

40




M etas de Producto

Servicio de atencion integral paralaprimerainfanciacon € fin de fortalecer el
proceso deimplementacion del ciclo |1 delaeducacioninicial (prejardin, jardin
y transicién) de los municipios no certificados de Santander.

Indicador: NUmero de Instituciones educativas oficiales que implementan €l
nivel preescolar en el marco de la atencion integral (220103700)
Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion Estratégica-Calidad
Educativa

Linea Base

Meta
Cuatrienio

32

Servicio de asistencia técnica en educacion inicial, preescolar, béasicay media,
para orientar en los temas relacionados con la politica educativa como foros
educativos, procesos de innovacion educativa y aquellos definidos para la
prestacion del servicio educativo.

Indicador: NUmero de establecimientos educativos oficiales con
acompafiamiento en e marco de las estrategias de calidad educativa
(220100602)
Responsable:  Secretaria de Educacion-Direccion  Estratégica-Calidad
Educativa.

165

273

Infraestructura educativa construida desde la puesta en marcha hasta su
culminacion para fortalecer e acceso y permanencia de los estudiantes de las
instituciones educativas dentro de los 82 municipios no certificados del
Departamento.

Indicador: Numero de sedes educativas nuevas construidas (220105100)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Administrativay Financiera.

Infraestructura educativa mejorada para fortalecer el acceso y permanencia de
los estudiantes de las instituciones educativas de los 82 municipios no
certificados del Departamento.

Indicador: Numero de sedes educativas mejoradas (220105200)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Administrativay Financiera

68

250

Infraestructura educativa dotada para fortalecer €l acceso y permanenciade los
estudiantes de las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados
del Departamento.

Indicador: NUmero de sedes dotadas (220106900)
Responsable: Secretaria de Educacidn-Direccion Administrativay Financiera

196

200

Servicio educativo para fortalecer la prestacion del servicio en los 82
municipios no certificados del Departamento de Santander

Indicador: Numero de establecimientos educativos con recursos del Sistema
General de Participaciones -SGP- en operacion (220107101)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Administrativay Financiera

273

273

Servicio de accesibilidad a contenidos web para fines pedagogicos en los
establecimientos educativos rurales y no rurales de los municipios no
certificados del Departamento de Santander.

Indicador: NUmero de establecimientos educativos conectados a internet.
Codigo
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Administrativay Financiera

273

273
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M etas de Producto Linea Base ] i

Cuatrienio
Servicios conexos a la prestacion del servicio educativo oficial, para los
docentes de los establecimientos educativos no certificados del Departamento
de Santander, brindados a través de Plan de Bienestar Docente y

fortalecimiento de |os sistemas de informacion. 7.921 7.921

Indicador: NUmero de Docentes beneficiados (220104400)

Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion de Talento Humano Docente
Servicios educativos de promocién del bilinglismo subsidiando €l aprendizaje
de las mujeres de Santander, cabezas de familia, madres comunitarias, mujeres
sectores rurales, enfoque diferencial de género étnico y cultural, lideresas,
muj eres empresarias y mujeres victimas de violencia. 0 200

Indicador: Numero de Estudiantes beneficiados con estrategias de promocién
del bilingtismo (220103400)
Responsable: Secretariade Mujer y Equidad de Género

2.1.3.2. Programa. Calidad y fomento de la educacion superior (2202)
» Objetivo del Programa

Fomentar estrategias que faciliten € acceso a la educaciéon superior de los jévenes del
Departamento de Santander.

> Metasde Producto

M etas de Producto

Linea Meta
Base Cuatrienio

Servicio de apoyo financiero para la permanencia a la educacion superior,
incluyendo poblaciones vulnerables y/o diversas con enfoque diferencia y
cultural.

Indicador: Numero de Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
financiero parala permanencia en la educacion superior (220206100)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Estratégica SED

Servicio de apoyo para la permanencia a la educacion superior dirigido a las
instituciones de educacion superior UIS, UNIPAZ y UTS, financieramente y con
proyectos de fortal ecimiento educativo.

Indicador: NUmero de Beneficiarios de programas o estrategias de permanencia
en la educacién superior (220207900)

Responsable: Secretaria de Educacién-Direccion Administrativay Financiera
Servicio de asistencia técnica en calidad y pertinencia de la educacion para el
trabgjo y el desarrollo humano -ETDH, con base a proceso de habilitacion,
registro y renovacion delos programasy proyectos educativos delasinstituciones
gue presentan oferta en los 82 municipios no certificados en educacion del
Departamento de Santander.

19 40

Indicador: NUmero de Entidades o instituciones de educaci6n acompafiadas en
el mgjoramiento de la calidad y la pertinencia de la Educacion para el Trabgoy
Desarrollo Humano- ETDH (220203900)

Responsable: Secretaria de Educacion- Grupo de Inspeccién y Vigilancia




M etas de Producto -z, Me_ta .

Base Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero para la permanencia a la educacién superior,
incluyendo poblaciones vulnerables y/o diversas con enfoque diferencia vy

cultural.

Indicador: Numero de Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
financiero parala permanencia en la educacion superior (220206100)
Responsable: Secretaria de Educacion-Direccion Estratégica SED

Servicio de apoyo financiero para € acceso a la educacion superior,
otorgando subsidios educativos paralas mujeres de Santander, cabezas de
familia, madres comunitarias, mujeres sectores ruraes, enfoque
diferencia de género étnico y cultural, lideresas, mujeres empresarias y
mujeres victimas de violencia. 73 1000

I ndicador: NUumero de Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
financiero para el acceso ala educacion superior (220206300).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

2.1.3.3. Proyectos estratégicos del sector Educacion:

1. BILINGUISMO: “SANTANDER CAMINA BILINGUE HACIA EL FUTURO”
tiene como objetivo que nuestros estudiantes adopten una segunda lengua a través de
la implementacion de un proyecto que contempla tres lineas de accion: a. ludica
bilinglie en la educacion inicial, b. formacion docente para fortalecer sus capacidades
en un segundo idiomayy, c: intercambio de saberes y habilidades comunicativas.

2. Programa de Alimentacion Escolar Como Estrategia de Sequridad Alimentaria -
PAE: La estrategia de PAE consiste en brindar un complemento alimentario a los
nifos, nifas, adolescentesy jovenes, con € fin de asegurar lapermanenciaen e sistema
educativo y asi mismo, contribuir a mejoramiento del desempefio escolar

3. PlandeArticulacion delaMediacon la Educacion Superior “CONSTRUYENDO
VIDA”: El Plan de articulacion delamediacon lasinstituciones de educaci on superior,
busca que los jovenes santandereanos construyan y desarrollen sus proyectos de vida,
fortaleciendo en € aula las competencias laborales y orientando |la oferta de las
instituciones de educacion superior.

2.1.4. Sector Organismos de Control
> Objetivo Sectorial

> Metasde Resultado

Linea M eta OoDS

e = Base Cuatrienio  (imagen)




Descripcion de la meta...

Indicador: X X
Fuente:
Descripcion de la meta...

Indicador: X X
Fuente:

2.1.4.1. Programas

» Objetivosdel Programa

> Metasde Producto

M etas de Producto eSS Me_ta.
Base Cuatrienio

Producto catalogo M GA + Complemento

Unidad de medida +Indicador de producto + (Codigo): X X
Responsable:

Producto catalogo M GA + Complemento

Unidad de medida +Indicador de producto + (Cédigo): X X
Responsable:

2.1.4.2. Proyectos estratégicos del sector Organismos de Control

2.1.5. Sector Trabajo
» Objetivo Sectorial

Impulsar € crecimiento econdmico de Santander a través de programas de fomento al empleo

decente con especia atencion en jovenesy enfogue de género, respondiendo alas necesidades
laborales del departamento.

> Metasde Resultado

M etas de Resultado Linea Me_ta_ Meta ODS
Base Cuatrienio

Disminuir en 2p.p la tasa de desempleo en j6venes en el B EET]
departamento de Santander. ¢ £t By

20,01% | 18,01% | WP
il

Indicador: Tasade desempleo en jovenes
Fuente: DANE (GEIH). 2022.




Disminuir en 1,2 p.p e Porcentaje de ocupados informales en
el departamento de Santander.

TRAEAJ] BECENIE
T RSN

56% 54,8%
Indicador: Porcentaje de ocupados informales
Fuente: DANE. 2022
Aumentar en 0,4 p.p la tasa de ocupacién de mujeres de AL BECENTE
Santander.
42,7% | 43,1%

Indicador: Porcentgje de ocupados informales
Fuente: DANE. 2022

il

2.1.5.1. Programa. Generacién y formalizacion del empleo
» Objetivo del Programa

Fomentar la generacion de empleo formal y de calidad en e departamento de Santander, a
través de la articulacion de acciones que promuevan e emprendimiento, el fortalecimiento

empresaria y laintermediacién laboral .

» Metasde Producto

M etas de Producto

por instituciones para estandarizar y certificar los conocimientos y destrezas
de las personas, adquiridos a través de la experiencia laboral o en cuaquier
otro &mbito, mediante un procedimiento que reconoce formal mente que una
persona ha alcanzado el desempefio esperado, y ha demostrado contar con la

Servicio de gestion de informacién de competencias y ocupaciones prestados

M eta

Cuatrienio

podrd incluir conformacion, fortalecimiento, asesoria, empresas, modelo de

comprensién y los conoci mientos conforme a un estandar ocupacional . 1 1
Indicador: Sistemanacional de certificacién de competencias y ocupaciones
Implementado (360300800)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicio de certificacion de desempefio laboral por medio del cua un
evaluador recoge evidencias de desempefio, producto y conocimiento de una
persona con €l fin de determinar su nivel de competencia (basico, intermedio
0 avanzado), para desempefiar una funcién productiva, con base en un
referente que es la Norma de Competencia Laboral y/o € esquema de 0 500
certificacion.
Indicador: NUmero de personas con Certificaciones de competencias
|aboral es expedidas (360300502)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicios de informacién implementados con €l objetivo de mejorar la
disposicion de la informacion para asegurar que sea accesible, confiable y
oportuna.
1 1
Indicador: NUmero de Sistema de informacion de gestion del empleo parala
productividad implementado (360501102)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicio de gestién para e emprendimiento solidario. Gestion que realiza
Organizaciones Solidarias para la conformacion de emprendimientos. Esto 100 200

45
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M etas de Producto Lz Me_ta .
Base Cuatrienio
evaluacion, personas sensibilizadas, entre otros, que oriente la creaciéon y

fortal ecimiento de dichas organizaciones.

Indicador: Numero de Organizaciones fortal ecidas (360200302)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicio de formacion informal para el emprendimiento rural

Indicador: NUmero de Unidades productivas Rurales fortalecidas 0 4
(360301601)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

Servicio de registro labora para facilitar la intermediacién ylo
relacionamiento con la oferta laboral del tejido empresarial a la poblacion
santandereana con enfoque de género y/o comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenasy Room. 3 4

Indicador: Eventos realizados (360200603)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

2.1.5.2. Programa. Formacion para el Trabajo
» Objetivosdel Programa

Contribuir alareduccion del desempleo y lainformalidad laboral mediante el fortalecimiento
de las competencias |aborales de |a pobl acion santandereana a través de programas.

» Metasde Producto

M etas de Producto Sl Me_ta_
Base Cuatrienio
Servicio deformacion parael trabajo en competencias paralainsercion laboral
en empresas del departamento. 800
100 A
Indicador: Personas formadas (360300200) (10%)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicio de formacién para e trabajo en emprendimiento jornadas de
formacién complementaria, vocacional y de proyectos productivos en €l
programa jovenes rurales emprendedores y victimas del conflicto armado.

Indicador: Capacitaciones para la formacién en el emprendimiento y el
empresarismo ofrecidas (360203501)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

Servicio de apoyo para el fortalecimiento de la politica de formacion para €
trabgjo__para generar estrategias, acompafiamiento, orientacion y
direccionamiento de oferta, demanda y desafios futuros de la formacion para
€l trabgjo y entrenamiento que se brinda a las personas, empresas, y demés
actores en e marco de la politica de Formacion para el Trabgjo 0 200

Indicador: Numero de Jovenes beneficiarios de la estrategia de transicién de
|os espacios de aprendizaje al mercado laboral (360302101)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad
Servicio de gestion para € emprendimiento solidario Gestion que redliza 0 1
Organizaciones Solidarias para la conformacion de emprendimientos. Esto
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M etas de Producto -z, Me.ta.

Base Cuatrienio
podra incluir conformacion, fortalecimiento, asesoria, empresas, modelo de
evaluacion, personas sensibilizadas, entre otros, que oriente la creacién y

fortalecimiento de dichas organizaciones.

Indicador: NUmero de Emprendimientos solidarios dinamizados en
poblacién victima (360200310)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

Servicio de investigacion, desarrollo e innovacién tecnol Ggica orientados ala
competitividad del mercado del trabajo. Servicios de apoyo financiero parala
creacion de parques tecnol 6gicos, proyectos de investigacion y/o innovacion,
al igual que a fortalecimiento de la oferta de servicios tecnolégicos para las
empresas. 0 1

Indicador: NUmero de Proyectos apoyados através de gruposy semilleros de
investigacion aplicada, innovacion y desarrollo tecnol égico en los centros de
formacién y con aprendices (360500701)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

2.1.5.2.1. Derechosfundamentales del trabajo y fortalecimiento del didlogo social (3604).

» Objetivosdel Programa

Garantizar los derechos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, desde e fomento de su
autonomia econémica, empoderamiento productivo e insercion laboral al mercado en
condiciones dignas y equitativas, y € avance en la transformacion cultura y la distribucion
equitativa de las actividades de cuidado.

> MetadeProducto

M etas de Producto s Me.ta .

Base Cuatrienio
Servicio de asistenciatécnicaen el cuatrienio paralaequidad laboral en materia
de género para redizar estrategias de acompafiamiento provincia para la
implementacion de las politicas de equidad laboral para las mujeres en las

empresas y organizaciones privadas y entidades plblicas en Santander 0 1.200

Indicador: Numero de Asistencias técnicas realizadas (360403100)
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de educacion informal para €l trabajo en actividades varias y en €l
saber administrativo pablico, paralas mujeres de Santander.

Indicador: Ndmero de Personas capacitadas (360204000)
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

2.1.5.3. Proyectos estratégicos del sector Organismos de Control

1. Apoyar los procesos de asociatividad tanto en e tejido empresarial urbano como en
rural, potencializando las cadenas productivas.

P
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2. Ofrecer programas de formacion y cualificacion paralos jovenes, en areas técnicas y
tecnolégicas, requeridos por e sector productivo y enfocados en e ambito
agropecuario para dar respuesta a las demandas del mercado laboral. (Politica publica
de empleo y trabajo decente para Santander-linea 4)

3. Impulsar la creacion de semilleros de investigacion en colegios con orientacion
agropecuaria del departamento para disefiar e implementar proyectos de investigacion
formativa, acordes alas necesidades, demandas y capacidades del sector agricolaen la
region. (Politica publica de empleo y trabajo decente para Santander-linea 4)

4. Formulacién e implementacion de un proyecto estratégico de investigacion,
innovacion y transferencia de conocimiento para desarrollo de la linea agroindustrial
en la region, garantizando su pertinencia y sostenibilidad, a través del fomento del
trabajo colaborativo entre |os grupos de investigacion de la Instituciones de Educacion
Superior e ingtitutos de capacitacion y la mesa campesina. (Politica publica de empleo
y trabagjo decente para Santander-linea 4)

5. Impulsar laformacion y desarrollo de competencias para que 4.000 personas tengan la
posibilidad de acceder a trabajos especificos (curso de alturas, desarrolladores de
software, bilingtismo). (Politica publica de empleo y trabajo decente para Santander -
linea 3)

6. Generar cuatro (4) espacios de transferencia de conoci miento de experiencias exitosas
desde la formalidad (por parte de los formales a los informales). (Politica publica de
empleo y trabajo decente para Santander -linea 1)

7. Generar un programa de formacién en competencias laborales para 400 personas que
pertenezcan a la poblacién vulnerable y poblacion con enfoque diferencial. (Politica
publica de empleo y trabajo decente para Santander -linea 2)

2.1.6. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
» Objetivo Sectorial.
e Liderar acciones encaminadas a desarrollo de programas de vivienda en €

departamento de Santander, acorde a las politicas, planes y programas del gobierno
nacional, con €l fin de promover & acceso aviviendadigna.

e Apoyar para € meoramiento de la cobertura, disponibilidad y calidad del agua,
logrando promover e manejo sostenible, el saneamiento basico y la clasificacion,
transporte optimo, manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los
residuos solidos en € departamento.

> Metasde Resultado

s
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Linea Meta

M etas de Resultado Base Cuatrienio

Aumentar la cantidad de viviendas dignas que cumplan con las
condiciones de habitabilidad, afin de remplazar aquellas que no
son susceptibles a ser mejoradas, aportando a la reduccién del
déficit cuantitativo de vivienda. 1.372 1.420

Indicador: Hogares beneficiados con vivienda nueva.
Fuente: Base de datos Secretaria de Vivienday Hébitat S.
2020 - 2023

Incrementar e nimero de hogares beneficiados con acciones
que garanticen el cumplimiento de las condiciones adecuadas
de habitabilidad de las viviendas.

Indicador: Hogares beneficiados con mejoramiento de 572 1.100
vivienda.
Fuente: Base de datos Secretaria de Vivienday Hébitat S.
2020 - 2023
Incentivar la titulacién, saneamiento y formalizacion de la
propiedad inmobiliaria urbana en los municipios del
departamento de Santander.
2.624 2.700

Indicador: Asistenciastécnicasy juridicasrealizadas
Fuente: Base de datos Secretariade Vivienday Habitat S. 2020
- 2023

Aumentar la cobertura del servicio de acueducto del
departamento.

87,8% 90%
Indicador: Coberturadel servicio de acueducto.

Fuente: DANE — Encuesta nacional de calidad de vida, 2022
Aumentar |la cobertura del servicio de acantarillado del
departamento.

76,1% 79%
Indicador: Coberturadel servicio de alcantarillado

Fuente: DANE — Encuesta nacional de calidad de vida, 2022
Disminuir el nimero de toneladas de residuos dispuestos en
sitios de disposicion final (Rellenos sanitarios)

418.333 | 400.000

Indicador: Porcentaje de residuos aprovechados

Fuente: Sistema Unico de informacion de servicios publicos
domiciliarios SUI — SSPD - 2023

Realizar mejoramiento alos equipamientos del Departamento.

ND 30%

Indicador: Porcentaje de equipamiento mantenidos.
Fuente: XxX

2.1.6.1. Programa. Megjoramiento de la habitabilidad (Acceso a soluciones de vivienda —
4001)

» Objetivosdel Programa
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Mejorar las condiciones fisicas y sociades de aquellas viviendas del departamento de
Santander, que requieren mejoras o gustes para cumplir con las condiciones de habitabilidad
adecuadas, segun los parametros y lineamientos del gobierno nacional.

> Metasde Producto

Linea Meta

M etas de Producto Base Cuatrienio

Asignacién de 600 subsidios complementarios familiares de viviendarural de
interés social para mejoramiento, reparacion y/o reconstruccion.

Indicador: Numero de hogares beneficiados con mejoramiento de una 572 600
viviendarural (400103204).
Responsable: Secretariade Vivienda.
Asignacion de 500 subsidios complementarios familiares de vivienda urbana
deinterés social para mejoramiento, reparacion y/o reconstruccion.
0 500

Indicador: NUmero de hogares beneficiados con mejoramiento de una
vivienda urbana (400103203).

Responsable: Secretariade Vivienda.

Realizar 2700 servicios de asistencia técnica y juridica en saneamiento y
titulacion de predios.

e | 2624 | 2.700

Indicador: NUmero de asistencias técnicas y juridicas
(400100101).
Responsable: Secretariade Vivienda.

2.1.6.2. Programa. Acceso a soluciones de vivienda (Acceso a soluciones de vivienda —
4001)

» Objetivo del Programa

Adicionar nuevas viviendas a total de viviendas del departamento de modo que exista una
relaciéon de balance entre la cantidad de viviendas adecuadas y |a cantidad de hogares que
requieren unaviviendadigna.

» Metasde Producto

M etas de Producto U MEE)
Base Cuatrienio

Asignacion de 170 subsidios complementarios familiares de vivienda para la

adquisicién de una vivienda nueva o usada.

Indicador: Numero de subsidios para adquisicion de vivienda asignados a 166 170

poblacién desplazada (400103101).

Responsable: Secretariade Vivienda.

Asignacion de 1250 subsidios complementarios familiares de vivienda de

interés social paralaadquisicién de una vivienda nuevarural.

1.206 1.250

Indicador: Numero de hogares beneficiados con adquisicion de vivienda
rural (400103105).
Responsable: Secretariade Vivienda.
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Realizar 8 actividades de acompafiamiento, asesoria y seguimiento técnico
para la transferencia de herramientas de gestion y conocimiento en
procedimientos y tramites institucional es de competencia de la entidad. 0 8

Indicador: NUmero de asistencias técnicas realizadas (400105100).
Responsable: Secretariade Vivienda.

2.1.6.3. Programa. Acceso de la Poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento
basico.

» Objetivosdel Programa

e Redlizar asignacion y/o gestion de recursos para el mejoramiento y la construccion de
infraestructura para brindar agua potable en el Departamento de Santander.

e Realizar asignacion y/o gestion de recursos para el mejoramiento y la construccion de
infraestructura de saneamiento basico en el Departamento de Santander.

e Apoyar e aprovechamiento de los residuos solidos, enfatizando una linea completa
desde la clasificacion, transporte optimo, manegjo, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final.

» Metasde Producto

Linea Meta
M eta de producto Base 2027

Estudios de pre inversion einversion
Indicador: Numero de estudios y disefios. (400304200) 27 9
Responsable: Secretaria de infraestructura
Acueductos construidos
Indicador: NUumero de acueductos. (400301500) 13 5
Responsable: Secretaria de infraestructura
Acueductos optimizados
Indicador: Ndmero de acueductos. (400301700) 15 7
Responsable: Secretaria de infraestructura
Documentos de planeacion
Indicador: Documentos de planeacién elaborados. (400300600) 1 4
Responsable: Secretaria de infraestructura
Alcantarillados construidos
Indicador: Numero de alcantarillado. (400301800) 10 3
Responsable: Secretaria de infraestructura
Alcantarillados optimizados
Indicador: NUumero de alcantarillado. (400302000) 7 7
Responsable: Secretaria de infraestructura
Unidades sanitarias con saneamiento basico construidas

957 150




52

Linea Meta
M eta de producto Base 2027
Indicador: Numero de viviendas. (400304400)
Responsable: Secretaria de infraestructura

Estacion de clasificacion y aprovechamiento de residuos solidos construida

Indicador: Numero de estaciones. (400303100)

Responsable: Secretaria de infraestructura

Servicio de apoyo financiero a los planes, programas y proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Indicador: NUmero de proyectos. (400300800)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Documentos de planeacion

Indicador: Documentos de planeacion elaborados. (400300600)
Responsable: Secretaria de infraestructura

2.1.6.4. Programa. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
» Objetivosdel Programa

Fortalecimiento del equipamiento del departamento, con € fin de incentivar €
aprovechamiento del tiempo libre con escenarios recreo deportivos y espacio publico en
Optimas condiciones.

» Metasde Producto

Linea Meta

M eta de producto. Base 2027
Estudios de pre inversion einversion
Indicador: Numero de estudios de preinversion. (400203401) S 3
Responsable: Secretaria de Infraestructura
Parques mejorados
Indicador: Metros cuadrados de parques. (400202300) ND 8.000
Responsable: Secretaria de Infraestructura
Plazas mejoradas
Indicador: Metros cuadrados de plazas. (400203200) ND 200
Responsable: Secretaria de Infraestructura
Espacio publico adecuado
Indicador: Metros cuadrados de espacio publico. (400202000) ND 500
Responsable: Secretaria de Infraestructura
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2.1.6.5. Proyectos estratégicos del sector Vivienda Ciudad y Territorio.

1. Gestionar alianzas interinstitucionales para e desarrollo de las plantas de tratamiento
de aguas residuales en los municipios con revelada restriccion a acceso de agua
potable en nuestro departamento

2. Fortalecer los recursos disponibles con e gobierno central para los sistemas de
acueducto en Barichara, Redesen el AMB, Los Santosy V élez, entre otros municipios.

3. Fortalecer los mecanismos de acceso a agua potable en todos los territorios de
Santander siguiendo la politicanacional del plan de desarrollo.

4. Acompaiar alos acaldes en € desarrollo y fortalecimiento de centros de acopio y
plazas de mercado en todos |os municipios del departamento.

2.1.7. Sector Deportey Recreacion
» Objetivo Sectorial

Fomentar y promover |la préctica sistematicay masivadel deporte, larecreaciéon y la actividad
fisica en la poblacion Santandereana, con € fin de mejorar la calidad de vida, € bienestar
fisico, mental, fortaleciendo los valores sociales y la construccion de una cultura de paz en €
departamento.

» Metasde Resultado

Linea Meta

Base Cuatrienio

Mantener el nimero anual de inscritos totales del Programa S
Juegos Intercol egiados. Y BIEESTAR

20.000 | 20.000 v
Indicador: Numero de inscritos totales del Programa Juegos

Intercolegiados
Mantener el nimero anual de beneficiarios de Programas de S
Deporte Social Comunitario. Y BIENESTAR

55.000 | 55.000 M /\
Indicador: NUmero de beneficiarios de Programas de

Deporte Social Comunitario

M etas de Resultado

Impactar estratégicamente, el NUmero anual de atletas de alto ey

rendimiento apoyados.
235 200 M /\

Indicador: NUmero de atletas de alto rendimiento apoyados

2.1.7.1. Programa. Fomento alarecreacion, la actividad fisicay el deporte.
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» Objetivos del Programa

e Generar en lanifiez, adolescentes y juventud, costumbres de salud corporal, mental y
desarrollo integral por medio de procesos de iniciacion, fundamentacion,
perfeccionamiento técnico y competicion deportiva de modo que se contribuya al
establ ecimiento de una cultura deportiva orientada al uso sisteméatico del tiempo libre,
el sentido de pertenencia, la construccion de vaores y € rescate de la sana
competencia, la cual tienen lugar en los programas del sector educativo formal y no
formal.

e Contribuir a mejoramiento de la calidad de vida, salud y la cohesion socia de la
poblacion mediante un acceso equitativo y justo de la vivencia de la actividad fisica,
recreacion, € ocio y la utilizacion del tiempo libre por parte de la poblacion
santandereana con enfoque diferencial y en lo etn6 cultural.

» Metasde Producto

M etas de Producto Sz Me_ta .
Base Cuatrienio
Servicio a escuelas deportivas en dotacion creadas, renovadas y reconocidas
en el departamento de Santander durante el periodo de gobierno para atender a
toda la poblacidn, nifios, nifias y jévenes en equidad de género, con enfoque
diferencial etno-cultural, en las siete provincias. 87 140

Indicador: Escuelas deportivas implementadas (430100702)

Responsable: Indersantander

Servicio de apoyo alaactividad fisica, larecreacion y el deporte en cuatro (4)
Eventos de Deporte Escolar y festivales impactando minimo a 10.000 nifios y
nifias entre 7 y 12 afios en sus fases municipal con proyeccién a la fase
provincia (7) y departamental que fomenten los nuevos talentos y semilleros. 0 80

Indicador: Instituciones educativas vinculadas a programa Supérate-
Intercolegiados (430103702)

Responsable: Indersantander

Servicio de apoyo ala actividad fisica, larecreacién y el deporte impactando
cada afio a 21.000 estudiantes y cuerpo técnico en los Juegos I ntercolegiados
Nacionales desde la fase municipal en los &mbitos provincia (7) vy
departamental con proyeccidn ala participacién nacional. 0 80

Indicador: Instituciones educativas vinculadas a programa Supérate-
Intercolegiados (430103702)

Responsable: Indersantander

Servicio de organizacion de eventos deportivos comunitarios por medio de 6
programas para la poblacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adulto
mayor con enfoque étnico cultural y diferencial de género en € departamento
de Santander que promocionen turismo deportivo, semilleros y nuevos 6 6
talentos.

Indicador: Eventos recreativos comunitarios realizados (430103801)
Responsable: Indersantander

g
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M etas de Producto -z, Me_ta .

Base Cuatrienio
Servicio de organizacion de eventos deportivos provinciales comunitarios a
través de 50 eventos recreo deportivos de inclusién social, turismo deportivo
en las diferentes disciplinas en del departamento de Santander para promover

el turismo en Santander. 44 50

Indicador: Eventos recreativos comunitarios realizados (430103801)
Responsable: Indersantander

Servicio de fortalecimiento y mantenimiento alainfraestructura deportivapara
los escenarios de la Unidad deportiva Alfonso Lépez de Bucaramanga con el
fin ofrecer escenarios aptos para las competencias deportivas parala poblacion
del departamento de Santander. 7 7

Indicador: Infraestructura deportiva mantenida (430100400)
Responsable: Indersantander

2.1.7.2. Programa. Formacion y preparacion de deportistas.
» Objetivosdel Programa

Fortalecer e deporte mediante la aplicacién de los planes y programas formulados para €l
deporte competitivo y de ato rendimiento, enfocados en los procesos de desarrollo,
identificacion y preparacion de los deportistas de alto rendimiento, para la participacion de
justas nacionales y/o internacionales del ciclo olimpico y paralimpico

» Metasde Producto

M etas de Producto s Me.ta .
Base Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero a atletas mediante incentivo econémico por
resultados a 200 deportistas que representan al departamento de Santander en
miras alos juegos Nacionales y Paranacionales. 235 200

Indicador : Estimulos Entregados (430200200)

Responsable: Indersantander

Servicio de apoyo financiero a atletas por los logros obtenidos en
representacion del departamento de Santander en Juegos Deportivos
Nacionales y Paranacionales y demas eventos nacionales convocados por €l
Ministerio del Deporte. 125 125

Indicador: Atletas beneficiados con estimul os financieros (430200201)
Responsable: Indersantander

Servicio de preparacion deportiva asignando entrenadores de alto rendimiento
y grupo interdisciplinario para preparar a 1.600 deportistas con enfoque
diferencial garantizando su sostenibilidad y calidad, con miras a la
participacion de los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales y demés 3600 1600
eventos nacional es convocados por € Ministerio del Deporte.

Indicador: Atletas preparados (430200100)
Responsable: Indersantander
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto

Servicio de organizacion de eventos deportivos de ato rendimiento para
apoyar 180 certdmenes deportivos o concentraciones departamentales,
nacionales y/o internacional es en representacién de Santander. 277 180

Indicador: Servicio de Preparacion deportiva (430200401)

Responsable: Indersantander.

Dotaciones de implementacion deportiva Otorgar 3 dotaciones de
implementacién deportiva de acuerdo a los estandares de calidad vigentes
determinados por lafederacion, alas ligas deportivas priorizadas. 3 3

Indicador Servicio de apoyo financiero a atletas 430200200

Responsable Indersantander

Servicio de organizacion de eventos deportivos de alto rendimiento para la
delegacion de deportistas de Santander, cuerpo técnico, area biomédica, area
metodol6gica y apoyo logistico, que garanticen la participacion e incentiven
el deporte en Santander, en los diferentes juegos nacionales convocados por
el ministerio del deporte. 3 3

Indicador: Eventos deportivos de alto rendimiento con sede en Colombia
realizados 430200401
Responsable: Indersantander

2.1.7.3. Proyectos estratégicos del sector Deporte y Recreacion.

1. Pacto por e deporte en convenciona y paralimpico (incluye ampliacion de lajornada
escolar 40x40, Identificacion del talento deportivo y escuelas de iniciacion deportivay
enfoque a formacion de reserva y talento, en apoyo transversal con Min Educacion,
Min Cultura, Min Salud, Min Ambiente, Min Vivienda, Min Trabgo, ICBF).

2. Infraestructura deportiva priorizada urbanay rural.
3. Pacto por € deporte larecreacion y la actividad fisica en las regiones.
4. Fortalecimiento infraestructura de la red publica nacional.
2.1.8. Sector Gobierno Territorial
» Objetivos Sectorial

e Articular los entes gubernamentales y la sociedad Santandereana en la busgueda de
garantizar a los Santandereanos una sociedad comprometida con mantener e orden
publico mediante mecanismos pacificos como la conciliacion, € didogo y € uso
adecuado del acceso alajusticiaen la prevencion de delitos.

e Fortalecer |as capacidades institucionales que permitan formular, implementar y hacer
seguimiento a las politicas publicas, planes, programas y proyectos en € territorio de
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forma coordinada y sistematica que generen vaor publico en los ciudadanos,
comprendiendo las diferencias y similitudes de nuestro departamento.

e Fortalecer la gobernanzay seguridad en el departamento de Santander a través de la
implementacion de acciones estratégicas en representatividad, transparencia, y
seguridad ciudadana, con el propdsito de asegurar €l bienestar, participacion activay
proteccion de los santandereanos en todos los territorios que componen €
departamento.

e Lograr que e departamento de Santander tenga en su territorio espacios, ciudades y
asentami entos humanos seguros, menos vulnerables, mas resilientes y sostenibles.

e El fortalecimiento del fisco departamental, con la eficiente administracion de los
ingresos, la identificacion de nuevas fuentes de recursos y la aplicacion racional de
fondos que faciliten la gestion financiera del departamento.

e Fortalecer |as capacidades institucionales que permitan formular, implementar y hacer
seguimiento a las politicas publicas, planes, programas y proyectos en €l territorio de
forma coordinada y sistemética que generen vaor publico en los ciudadanos,
comprendiendo las diferencias y similitudes de nuestro departamento.

» Metasde Resultado

M etas De Resultado Ui M eta Cuatrienio
Base
Disminucion de la tasa de hurto a personas por cada

100.000 habitantes en e departamento de Santander a
menos de 150. 265 150

Indicador : Numero de casos de hurto.
Fuente: Policia Naciona de Colombia, 2023

Disminucion de la tasa de lesiones personales por cada
100.000 habitantes en el departamento de Santander a

menos de 130 180 130

Indicador : NUmero de casos de hurto.
Fuente: Policia Nacional de Colombia, 2023.

Disminucion de la tasa de lesiones personales por cada
100.000 habitantes en el departamento de Santander a

menos de 130 180 130

Indicador: NUumero de casos de hurto.
Fuente: Policia Nacional de Colombia, 2023.

Disminucion de la tasa de homicidio intenciona por
cada 100.000 habitantes en e departamento de
Santander a menos de 5.

Indicador: NUmero de casos de hurto.
Fuente: Policia Nacional de Colombia, 2023
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M etas De Resultado M eta Cuatrienio

Linea

Base
Aumentar el nimero de Juntas de Acciéon Comunal
debidamente formalizadas en e RUC del Ministerio del

Interior.

268 3195

Indicador: Numero de Juntas de Accion Comunal
debidamente formalizadas en el RUC del Ministerio del
Interior.

Fuente: Ministerio del Interior 2023

Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

Indicador: indice de pobreza multidimensional de
poblacién migrante.

Fuente: Sistema de Informacién de Estadisticas de
Migracion (SIEM) 2022.

Mantener la adopcién en todos |os niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

Indicador: NUmero de escenarios para la garantia del
goce efectivo de | os derechos humanos operativizados.
Fuente: DANE 2022, ACNUR 2022.

Promover y aplicar leyesy politicas no discriminatorias
en favor delapaz y delainclusion.

Indicador: NUmero de politicas publicas adoptadas por
€l departamento de Santander para personas en proceso 2 3
de reincorporacion, comunidades NARP y asuntos
religiosos.

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN) 2024 (31 de enero), Ministerio
del Interior 2023.

Aumentar a 90 e puntge de la Politica de Gestion
Estratégica de Taento Humano en e indice de
Desempefio Institucional

1? U115 Hﬂ.l.
86 90 )

Indicador: indice de desempefio institucional para la
Politica de Gestion Estratégica de Taento Humano
Fuente: DAPF, MIPG, 2022

Aumentar a 90 el puntaje de la Politica de Servicio a
Ciudadano en € indice de Desempefio I nstitucional | [
0 BEERNTE

Indicador: indice de desempefio institucional para la 88,2 0 @
Politica de Servicio a Ciudadano.
Fuente: DAPF, MIPG, 2022

Es tiempo de Santander 2024 - 2027
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M etas De Resultado U M eta Cuatrienio
Base
Aumentar a 85 € puntaje de la Politica de Gestién
Documental en el indice de Desempefio I nstitucional | | o
1ES T ITTEas
Indicador: indice de desempefio institucional para la 79’3 85
Politica de Gestién Documental.
Fuente: DAPF, MIPG, 2022
Fortalecer € indice de desempefio institucional para
mejorar la orientacion de sus procesos de gestion
institucional. 1 1 C?

Indicador: indice de desempefio institucional

Fuente: MIPG 2023.

Reducir € nimero de personas afectadas en €
departamento para € 2027 y la tasa de personas
afectadas por eventos un 5% en el periodo 2024-2027,
respecto al cuatrienio 2020-2023

75.200 71.440

Indicador: NUmero de personas afectadas por eventos
naturales y antrpicos no intencionales.

Fuente: Consolidado de reportes del PMU delaoficina
para la gestion del riesgo 2023, PNGRD, censo
poblacional. DANE

Incrementar a 60% el indice de Desempefio Fiscal

LS 0RJETIVES
Indicador: indice de desempefio fiscal 51’34 60
Fuente: DNP 2022
Aumentar a 84 €l indice de Desempefio |nstitucional o
(IDI) 16 1IN
158 11
, 81,3 84
Indicador: Indice de Desempefio Institucional
Fuente: DAPF, MIPG, 2022
Aumentar a80 el puntaje de la Politica de Gestion dela
Informacion Estadistica en e indice de desempefio 17 Lmmrvs
institucional 714 80 EE?»:-:-W
Indicador: indice de desempefio institucional para la . @
Politica de Gestion de la Informacion Estadistica
Fuente: DAPF, MIPG, 2022
. AL R
Aumentar el Indice de Capacidad Estadistica Territorial 1 n;.-:m'fl_ :
1515
Indicador: indice de Capacidad Estadistica Territorial 62 80
Fuente: DANE, 2022

2.1.8.1. Programa. Fortalecimiento del buen gobierno para e respeto y garantia de los
derechos humanos (4502)

> Objetivo del Programa




e Garantizar a través de la gobernabilidad la promocion, respeto y garantia de los
Derechos Humanos de diversos sectores, y en especial aquellos que gozan de derechos
prevaentes conforme ala Congtitucion y la Ley.

e Establecer sistemas de deteccion temprana que permitan articuladamente aunar
esfuerzos para la identificacion, monitoreo y advertencia de situaciones de riesgo,
amenazay vulnerabilidad de la poblacion civil causados por €l conflicto y laviolencia
en el Departamento de Santander.

e Fortalecer las Juntas de Accién Comunal, promoviendo la participacion y asociatividad
afin de aumentar las oportunidades dentro de |as comunidades

e Fortalecer y promover las instancias de participacion ciudadana que inciden en la
construccion de la planeacion del territorio.

> Metasde Producto

Meta

M etas de Producto T
Cuatrienio

Servicio de promocion de la garantia de derechos, a través del disefio e
implementacion de una campafia bianua para la prevencion de la
discriminacién, xenofobia y exclusién social de migrantes, refugiados,
retornados y comunidades de acogida en € departamento con enfoque

diferencial. ND 2

Indicador: NUmero de estrategias de promocion de la garantia de
derechos implementadas. (450203800)

responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Servicio de asistenciatécnica, garantizando € funcionamiento del consgjo
departamental de paz, reconciliacion y convivencia (ordenanza 063 de
2017)

16 16

Indicador: NUmero de instancias territoridles de coordinacion
institucional asistidas y apoyadas. (450202200)

Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Servicio de asistencia técnica, garantizando la reactivacion de la mesa
departamental de garantias para las defensoras y defensores de derechos
humanos, lideresy lideresas sociales del Departamento de Santander.

49 40

Indicador: NUmero de instancias territoriales de coordinacion
institucional asistidas y apoyadas. (450202200)

Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Servicio de asistencia técnica, mediante € disefio de la politica piblica
territorial de reincorporacion integral alos firmantes del acuerdo de paz y
sus familias.

ND 1

Indicador: NUmero de Instancias territoridles de coordinacion
institucional asistidas y apoyadas. (450202200)

Responsable: Secretaria dd Interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Servicio de asistencia técnica, parala actualizacion de la politica publica
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del 1 1
departamento de Santander.
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M etas de Producto

Indicador: NuUmero de Instancias territoriales de coordinacién
institucional asistidas y apoyadas. (450202200)
Responsable: Secretariadel interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos

Linea
Base

M eta
Cuatrienio

Servicio de promocion a la participacion ciudadana, garantizando la
eleccion y realizacion de minimo dos (02) sesiones por afio delacomision
consultiva departamental de las comunidades NARP 'y 1 sesion por afio de
las diversas subcomisiones de la comision consultiva conforme a plan de
accion aprobado en sesion plenaria. -Grupo de Paz y Derechos Humanos

Indicador: NUmero de espacios de participacion promovidos.
(450200100)
Responsable: Secretaria del interior

Servicio de promocion a la participacion ciudadana, garantizando la
eleccion y realizacion de minimo una (01) sesién por afio del espacio
departamental de consulta previa de las comunidades NARP.

Indicador: NUmero de espacios de participacion promovidos.
(450200100)
Responsable: Secretariadel interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos

Servicio de promocion alaparticipacién ciudadana, garantizando el apoyo
logistico para la participacion de las comunidades indigenas en a menos
dos (2) sesiones por afio de lamesa técnica de educacion departamental de
comunidades indigenas de Santander.

Indicador: NuUmero de espacios de participacion promovidos.
(450200100)
Responsable: Secretaria dd interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos

Servicio de asistencia técnica, parala actualizacion de la politica publica
de libertad religiosa y de cultos del Departamento de Santander,
articulando con la politica piblica nacional .

Indicador: Instancias territoriales de coordinacion ingtitucional asistidas
y apoyadas. (450202200)
Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos.

Fortalecer €l servicio de organizacién de procesos el ectorales prestado por
la Registraduria Nacional en €l departamento de Santander.

Indicador: Procesos el ectoral es realizados (450202500)
Responsable: Secretaria del interior-Direccién de seguridad vy
Convivencia

Servicio de promocién de la garantia de derechos para poblacion en riesgo
de amenazas o0 vulneracion segun el sistema de aertas tempranas.

Indicador: NUmero de estrategias de promocion de la garantia de
derechos implementadas (450203800)

Responsable: Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integral a
Victimas

Servicio de promocion a la participacion ciudadana mediante la
capacitacion alasjuntas de accion comunal en temas de interés de acuerdo
alanormatividad legal vigente (ley 2166 y decreto reglamentario decreto
1501 de 2023).

N.D
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M etas de Producto

Indicador: NuUmero de espacios de participacion promovidos
(450200100)

Responsable:  Secretaria del interior-Direccién de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

Linea
Base

M eta
Cuatrienio

Servicio de promocién ala participacién ciudadanaen larealizacion de un
encuentro anual de experiencias exitosas a los organismos de accién
comunal de primer y segundo grado, bgo la inspeccion vigilancia y
control del Departamento, de acuerdo a la Politica Publica adoptada”
Juntas de Accion Comunal” (Ordenanza 050/2019)

Indicador: NUmero de Iniciativas organizativas de participacion
ciudadana promovidas (450200109)

Responsable: Secretaria del interior--Direccion de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

N.D

Servicio de promocion a la participacion ciudadana mediante el
fortal ecimiento de | os organi smos de accién comunal de primer y segundo
grado para su funcionamiento mediante la entrega de equipos de computo

Indicador: NUmero de Iniciativas organizativas de participacion
ciudadana promovidas (450200111)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

100%

Servicio de promocion a la participacion ciudadana mediante la creacién
del sistema de informacion para el registro de los OAC en arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2.3.2.1.3.1. del decreto 1501 de 2023

Indicador: Estrategias de promocidon a la participacion ciudadana
implementadas (450200113)

Responsable: Secretaria del interior--Direccion de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

100%

Servicio de promocion a la participacion ciudadana en promover
condiciones para la garantia de seguridad fisica de los lideres comunales,
coordinadas con la Policia Nacional, ICBF, Fiscalia.

Indicador: Estrategia de acompafiamiento sobre capacidades
democréticas y organizativas implementada (450200111)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de Participacion
Ciudadanay Accién Comunal.

100%

Servicio de promocion a la participacion ciudadana en mejorar la
capacidad delas JAC en formulacién y g ecucion de proyectos, realizando
acompafiamiento técnico y profesiona en la asesoria de celebracion de
convenios

Indicador : Instancias formalesy no formales de participacién fortal ecidas
(450200110)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

14%

50%

Servicio de promocion a la participacién ciudadana en el fortalecimiento
a emisoras comunitarias

Indicador : Espacios de participacion promovidos (450200100)

100%
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M etas de Producto

Responsable:  Secretaria del interior-Direccién de Participacion
Ciudadanay Accion Comunal

Linea
Base

M eta
Cuatrienio

Servicio de promocién a la participacion ciudadana que fomentan el
dialogo y latransparencia del Gobierno con sus ciudadanos.

Indicador: NUmero de Espacios de participacion promovidos
(450200100)
Responsable: Secretaria de Planeacion

12

12

Servicio de asistencia técnica en rendicion de cuentas, participacion,
transparencia y servicio a ciudadano a 150 ciudadanos, funcionarios y
contratistas

Indicador: NUmero de Personas asistidas técnicamente para el gjercicio
del control social, rendicion de cuentas y participacion ciudadana
(450202208)

Responsable: Secretaria de Planeacion

150

Servicio de promocién ala participacion ciudadana para brindar apoyo al
plan de accion del consejo departamental de planeacion

Indicador : NUmero de Espacios de participacién promovido (450200100)
Responsable: Secretaria de Planeacion

Servicio de promocién de la garantia de derechos durante el cuatrienio,
parala proteccion de las nifias y mujeres de Santander, poblacion LGTBI
y personas y comunidades en riesgo de vulneracion. Asi como la
prevencién

Indicador: Numero de Rutas de atencion implementadas (450203801)
Responsable: Secretariade Mujer y Equidad de Género

Servicio de educacion informal como estrategia anual para la prevencion
de laviolencia sexual, para la poblacion vulnerable, victima del conflicto
armado y en proceso de reintegracion y reincorporacion.

Indicador: NUmero de Estrategias de prevencion de violencia de género
implementadas (450203406).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de apoyo financiero para la implementacion de proyectos en
materia de derechos humanos, mediante la operatividad y sostenibilidad de
una casa de atencidn, proteccion y acompafiamiento de mujeres victimade
violencia de género y a su grupo familiar, en amparo a los derechos de la
mujer.

Indicador: Ndmero de Proyectos cofinanciados (450202100).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de promocion de la garantia de derechos, mediante |a operatividad
anual de una casa de atencion orientada a divulgar y promover espacios,
mecanismos de atencion, proteccion y gercicio de los derechos de las
mujeres

Indicador: NUmero de Estrategias de promociéon de la garantia de
derechos implementadas (450203800).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio deintegracién delaofertapublicaarti culada anual mente con otros
estamentos paralaruta de atencién de las mujeres victimas de violenciade
género.
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M etas de Producto

Indicador: Numero de Servicio de integracion de la oferta publica
(450203300).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Linea
Base

M eta
Cuatrienio

Servicio de educacion informal como estrategia anual, para la promocion
de los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y mujeres en €
Departamento.

Indicador: NUumero de Estrategias implementadas en promocién de los
derechos sexuales y reproductivos (450203405).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de asistencia técnica durante el cuatrienio en los municipios del
Departamento para la territoriaizacion, formulacion, adopcion y
actualizacién de la Politica Plblica Mujer y Equidad de Género

Indicador: Numero de Entidades asistidas técnicamente (450202207).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género.

30

57

Servicio de promocién de la garantia de derechos durante €l cuatrienio,
parala proteccion de las nifias y mujeres de Santander, poblacion LGTBI
y personas y comunidades en riesgo de vulneracion. Asi como la
prevencién

Indicador: Numero de Rutas de atencion implementadas (450203801)
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de educacién informal como estrategia anual para la prevencion
de laviolencia sexual, para la poblacion vulnerable, victima del conflicto
armado y en proceso de reintegracion y reincorporacion.

Indicador: NUmero de Estrategias de prevencién de violencia de género
implementadas (450203406).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de apoyo financiero para la implementacion de proyectos en
materiade derechos humanos, mediante |a operatividad y sostenibilidad de
una casa de atencion, proteccion y acompafiamiento de mujeres victimade
violencia de género y a su grupo familiar, en amparo alos derechos de la
mujer.

Indicador: NUmero de Proyectos cofinanciados (450202100).
Responsable: Secretariade Mujer y Equidad de Género

Servicio de promocion de lagarantia de derechos, mediante la operatividad
anual de una casa de atencion orientada a divulgar y promover espacios,
mecanismos de atencion, proteccion y gercicio de los derechos de las
mujeres

Indicador: Numero de Estrategias de promocion de la garantia de
derechos implementadas (450203800).
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

Servicio de apoyo financiero para empresas y emprendimientos
productivos a mujeres de Santander para la generacion de ingresos y la
reactivacion econémica del departamento, que contribuyan con su
autonomia econdmica y/o laboral, en las diferentes provincias del
departamento, priorizando a la mujer rural, poblaciones vulnerables,
madres comunitarias, victimas del conflicto armado y en proceso de

1.245

1.400
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M etas de Producto Lz Me_ta .
Base Cuatrienio
reintegracion y reincorporacion, madres cabeza de familiay poblacion en
pobreza extrema con enfoque.
Indicador: Numero de Empresas beneficiadas (450203902)
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género
Servicio de asistencia técnica anual durante € cuatrienio para la
territorializacion, transversalizacion y gestion del Plan Decenal de
Igualdad de Oportunidades 2020-2029 de la Politica Publica Mujer y
Equidad de Género de Santander en el Departamento. 0
4
Indicador: NUmero de Estrategias de asistencia técnica para la
transversadizacién de los enfoques de género e interseccionalidad
implementadas (450202206)
Responsable: Secretariade Mujer y Equidad de Género

2.1.8.2. Programa. Fortalecimiento de la convivenciay la seguridad ciudadana. (4501)
> Objetivo del Programa

Fortalecer y aunar esfuerzos bajo € concepto de accion unificada con los entes
gubernamental es, organizaciones no gubernamentales, sector privado, lideresy lideresas y la
ciudadania en general, buscando garantizar entornos seguros e inclusivos, donde los
ciudadanos puedan desarrollarse integralmente con libertad, sin temor y sin violencia, para
conseguir resultados que generen progreso y bienestar atoda la poblacién santandereana bajo
el concepto de la seguridad multidimensional

> Metasde Producto

M eta

M etas de Producto Linea Base I
Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero para proyectos que permitan el fortalecimiento

dela Secretariadel Interior del Departamento de Santander.

Indicador: Numero de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana 1 1
apoyados financieramente. (450102900)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad 'y
Convivencia

Servicio de apoyo financiero para proyectos que permitan fortalecer
acciones de seguridad para un Santander con cero cultivosilicitos.

Indicador: NUmero de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana 1 1
apoyados financieramente. (450102900)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad 'y
Convivencia

Servicio de inteligencia técnica fortalecido mediante la adquisicién de
equipos tecnoldgicos y de comunicaciones que contribuyan a la seguridad
ciudadana en el departamento de Santander.

P
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M etas de Producto Linea Base Cu’;\/ltreit:nio

Indicador: Ndmero de equipos parainteligencia adquiridos.
(450105200)
Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia
Servicio de apoyo financiero para proyectos que permitan el fortalecimiento
de la capacidad operativa de las instituciones que conforman € fondo de
seguridad del departamento de Santander.
Indicador: NUmeros de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana 1 1
apoyados financieramente. (450102900)
Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia
Servicio de apoyo financiero parafortalecer laprestacion del servicio delos
Cuerpos de Bomberos Voluntarios de los municipios del Departamento de
Santander.
Indicador: Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y N.D 20
seguridad ciudadana (450102900)
Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia
Fortalecimiento de la prestacion del servicio de inteligencia técnica de la
linea 123 para garantizar la seguridad y convivencia en €l departamento de
Santander.
Indicador: NUmero de equipos parainteligencia adquiridos. 4 4
(450105200)
Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia
Servicio de apoyo financiero para el pago de recompensas a personas que
colaboren con lajusticiay contribuyan ala seguridad en el departamento.
Indicador: Nimero de recompensas entregadas a la ciudadania.
(450105600) N.D 1
Responsable:  Secretaria del  Interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia
Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad
ciudadana que incentiven laincorporacién de jovenes alas fuerzas militares
y Policiaen € departamento de Santander.

. N N o N.D 1
Indicador: NUmero de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana
apoyados financieramente (450102900)
Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad 'y
Convivencia
Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad
ciudadana que incentiven laincorporacién de jovenes alas fuerzas militares N.D 1

y Policiaen € departamento de Santander.
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto Linea Base

Indicador: Numero de proyectos de convivencia y seguridad ciudadana
apoyados financi eramente (450102900)

Responsable:  Secretaria del interior--Direccion de seguridad vy
Convivencia

2.1.8.3. Programa. Fortalecimiento a la gestion y direcciéon de la administracion publica
territorial (4599)

> Objetivo del Programa

e Promover la eficiencia y transparencia en el desempefio de las entidades publicas a
través delaintegracion de éreas fundamental es como la gestion documental, el servicio
al ciudadano y los recursos fisicos. Mediante la implementacion de politicas y
estrategias efectivas en estas areas, se busca optimizar la gestion de los documentos
administrativos, asegurar la accesibilidad y calidad de los servicios brindados a los
ciudadanos, asi como garantizar el aprovechamiento adecuado de los recursos fisicos,
tales como infraestructura y equipamiento, para lograr una administracion publica
eficaz y orientada al desarrollo sostenible del territorio.

e Fortalecer la capacidad de la gestion financiera mediante la gjecucion y control de las
actividades tributarias, fiscales, financieras y contables de conformidad con las
disposiciones legal es vigentes.

e Fortalecer las capacidades institucionales del departamento y los municipios a fin de
mejorar los gercicios y herramientas de planificacion y ordenamiento del territorio y
formular planes, programas y proyectos que atiendan de forma efectiva las
problematicas del territorio.

» Metasde Producto

M etas de Producto Linea Base WER
Cuatrienio
Servicio de informacion implementado para apoyar € proceso gestion
estratégica de talento humano y seguridad y salud en € trabajo.
Indicador: NUmero de Sistemas de informacién implementados 0 1
(459902500)
Responsable: Secretaria Administrativa
Servicio de actualizacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
€l Trabgjo en relacion con laimplementacion del profesiograma.
0 1

Indicador: NUmero de Sistemas de Gestion Actualizados (459903700)
Responsable: Secretaria Administrativa

Servicio de asistencia técnica a las dependencias de la Gobernacion de
Santander para el desarrollo de los planes de accién de cada una de las 16 29
aress.




M etas de Producto

Indicador: NUmero de Entidades, organismos y dependencias asistidos
técnicamente (459903100)
Responsable: Secretaria Administrativa

Linea Base

Meta
Cuatrienio

Servicio de gestion documental implementado en el marco del Programa
de Gestién Documental de la Gobernacién de Santander.

Indicador: Esguemas para € manegjo y organizacién de documentos e
informacién implementados (459901712)
Responsable: Secretaria Administrativa

Servicio de Gestion Documental implementado para documentos
electronicos de archivo SGDEA.

Indicador: NUmero de Sistemas de gestion documental implementados
(459901700)
Responsable: Secretaria Administrativa

Sedes adecuadas para €l almacenamiento y conservacién de los archivos
del Departamento.

Indicador: (459901200) Sedes modificadas.
Responsable: Secretaria Administrativa

Sedes mantenidas de la Administracion Departamental .
Indicador: Numero de sedes mantenidas (459901600)
Responsable: Secretaria Administrativa

19

Documentos de planeacion realizados (Politica Pablica de Atencién a
Ciudadano)

Indicador: NUmero de documentos de planeacion realizados (459901900)
Responsable: Secretaria Administrativa

Servicio de asistencia técnica a los municipios de Santander en temas de
Gestion Documental

Indicador: Numero de entidades territoriales asistidas técnicamente
(459903101)
Responsable: Secretaria Administrativa

Servicios de informacion implementados para fortalecer los recursos
tecnol 6gicos y humanos en la atencion integral a ciudadano.

Indicador: Disponibilidad del Servicio (459902501)
Responsable: Secretaria Administrativa

100%

Servicio de educacion informal parafortalecer |as capacidades en atencion
al ciudadano.

Indicador: NUmero de capacitaciones realizadas (459903001)
Responsable: Secretaria Administrativa

Servicio de informacion implementado para mejorar la prestacion del
servicio en la oficina de Pasaportes.

Indicador: NUmero de Sistemas de informacién implementados
(459902500)
Responsable: Secretaria Administrativa

Documento metodoldgico que contemple el estudio y evaluacion de las
funciones, los perfilesy las cargas de trabgjo de |os empleos, €l andlisis de
|os procesos técnico-misionales y de apoyo., la evaluacion de la prestacion
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M etas de Producto Linea Base ] i
Cuatrienio

delos servicios, € andlisisfinanciero de laentidad y lafactibilidad parala
implementacion de las propuestas.
Indicador: Documentos metodol 4gicos realizados (459902000)
Responsable: Secretaria Administrativa
NUmero de documentos de lineamientos técnicos generados para la
titularizacion de predios del sector Salud del Departamento.
Indicador: NUmero de documentos de lineamientos técnicos realizados 0 4
(459901800)
Responsable: Secretaria Administrativa
Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion mediante operativos y
auditorias de fiscalizacion de los ingresos para el fortalecimiento de las
rentas del departamento 0 400
Indicador: Numero de Herramientas implementadas (459902304)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Servicio de Informacion Implementados mediante la sefializacién de 65
millones de productos generadores impuesto a consumo.
Indicador:  NUmero de Sistemas de informacién  Implementados 0 65
(459902500)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Documentos normativos mediante la actualizacion de 2 herramientas
(tributarias y contables) para e fortalecimiento fiscal y financiero del
Departamento 0 2
Indicador: NUmero de Proyectos de Ley elaborados (459902102)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion para la recuperacion de
cartera por procesos de cobro coactivo y fiscalizaciéon anual en $21.000
millones de pesos (Cobro Coactivo $6.000, Procesos de Fiscalizacion
$15.000 millones de pesos). 0 21.000
Indicador: NUmero de Sistema de Gestion implementado (459902300)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Servicio de educacion informal através de 48 campafias de capacitaciones
dirigidas a funcionarios, agentes retenedores y sujetos pasivos en politicas
defiscalizacion y fortalecimiento de los ingresos.

0 48
Indicador: NUmero de Campafias de gestion tributaria realizadas
(459903002)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Servicio de educacion informal  mediante 8 capacitaciones en €l proceso
defortalecimiento fiscal y financiero a 87 municipios del Departamento de
Santander.

0 8
Indicador: Numero de capacitaciones realizadas (459903001)
Responsable: Secretaria de Hacienda
Servicio de Implementacion Sistemas de Gestién (NTC 1SO 9001: 2015
Gestién de la calidad, 1SO NTC 14001:2015 Gestion ambiental y laNTS
1SO 45001:2018 seguridad y salud en € trabajo, 1SO 31000:2018 para la 1 1

gestion de riesgos).

69




M etas de Producto Linea Base ] i
Cuatrienio
Indicador: Numero de Sistema de Gestion implementado (459902300)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de informacién implementado como gestor de contenidos parala
disposicion de la documentacion del sistema integrado de gestion.
Indicador: NUmero de Sistemas de informacién implementados 0 1
(459902500)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de informacién implementado para el seguimiento de planes de
acciony laformulacion y monitoreo de riesgos.
Indicador: NUmero de Sistemas de informacién implementados 0 1
(459902500)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de informacion actualizado para proyectos de inversion publica
Indicador: Nimero de Sistemas de informacion actualizado (459902800) 0 1
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de asistencia técnica a cuatro (4) Esquemas Asociativos de
Entidades Territoriales
Indicador: NUmero de Entidades, organismos y dependencias asistidos 0 4
técnicamente (459903100)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de asistenciatécnicaintegral alos 87 municipiosen ordenamiento
territorial, planificacion, formulacién de proyectos, seguimiento a plan de
desarrollo, regalias.
87 87
Indicador: NUmero de Entidades, organismos y dependencias asistidos
técnicamente (459903100)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Documentos de planeacién (Planes, sectoriales, estratégicos, prospectivos
y politicas publicas) realizados
Indicador: NUmero de Documentos de planeacién realizados 4 4
(459901900)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Documentos de planeacién para implementar dos (2) mecanismos de
gestion de la informacion estadistica. Planeacion estadistica (ampliar
alcance) y plan de fortalecimiento de |os registros administrativos. 0 5
5
Indicador: Numero de Documentos de planeacion realizados
(459901900)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion (Plan Estadistico de
Santander — 2023)
0 1
Indicador: NUmero de Sistema de Gestion implementado (459902300)
Responsable: Secretaria de Planeacién
Servicio de informacion actualizado del sistema de seguimiento al Plan de
Desarrollo SIGID
1 1

Indicador: NUmero de Sistemas de informacion actualizados (459902800)
Responsable: Secretaria de Planeacién
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M etas de Producto Linea Base ] i
Cuatrienio

Servicio de asistencia técnica a las dependencias de la Gobernacion de
Santander en el Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental.
Indicador: NUmero de Entidades, organismos y dependencias asistidos 20 20
técnicamente (459903100)
Responsable: Secretaria de Planeacion
Estudios de pre inversion para evaluar la factibilidad de |a habilitacién
del Departamento como Gestor Catastral. 0.7 1
Indicador: NUmero de Estudios de pre inversién elaborados (459900600) .
Responsable: Secretaria de Planeacion
Servicio de informacion implementado para el fortalecimiento del sistema
de informacion geogréfico del departamento de Santander

Indicador: NUmero de Sistemas de informacién implementados
(459902500)

Responsable: Secretaria de Planeacion

Servicio de asistencia técnica para la implementacion de la Estrategia de
Accién Unificada (Central de Datos de Accién Unificada - CEDAU)

Indicador: Entidades territoriales asi stidas técnicamente (459903101)
Responsable: Secretaria Planeacion

Documentos de planeacion en el marco de la Politica de Transparenciay
Lucha contrala corrupcion

Indicador: Nimero de documentos de planeacion realizados (459901900)
Responsable: Secretaria Administrativa— Secretaria Privada
Servicio de asistencia técnica en la sensibilizacion de los servidores
publicos en laimplementacion del Pacto por |a Transparencia

Indicador: Entidades, organismosy dependencias asi stidos técnicamente
en culturade laintegridad y transparencia (459903100)

Responsable: Secretaria Administrativa— Secretaria Privada

Servicios de informacién implementados de la Estrategia de Accidn
Unificada

Indicador: Sistemas de informacion implementados (459902500)
Responsable: Secretaria Administrativa— Secretaria Privada

Servicios de informacién implementados para el fortalecimiento y
funcionamiento de la plataforma del Observatorio de la Mujer y Equidad
de género. 1 1

Indicador: Ndmero de Observatorio Implementado (459902504)
Responsable: Secretaria de Mujer y Equidad de Género

2.1.8.4. Programa. Sin Nombre del Programa — Secretaria de Competitividad
» Objetivosdel Programa

Fortalecer las capacidades de gestion y direccion de la administracion publica territorial en
Santander, para garantizar una gestion publica eficiente, transparente y participativa, que
contribuya al desarrollo sostenible del departamento.
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> Metasproducto

M eta
Cuatrienio

M etas de Producto Linea Base

Servicio de integracion de la oferta publica que permita proporcionar
informacién sobre los servicios y beneficios que ofrecen las instituciones
pUblicas parala poblacién en general.

Indicador: Personas atendidas con oferta institucional articulada
(459902901)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

Servicio de educacion informal que brinde oportunidades para propiciar o
perfeccionar conocimientos, habilidades, técnicas y/o practicas de desarrollo
empresarial anivel nacional o internacional. 30 40

Indicador: Capacitaciones realizadas (459903001)

Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

Servicio de asistenciatécnica paralaasesoriay/o acompafiamiento técnico en
herramientas de gestion de programas y/o proyectos.

Indicador: Entidades, organismos y dependencias asistidos técnicamente
(459903100)
Responsable: Secretaria de Competitividad y Productividad

2.1.8.5. Programa. Gestién del Riesgo de Desastres y Emergencias- Gestion del Riesgo
> Objetivo del Programa.

Fortalecer € sistema de gestion del riesgo y sus mecanismos financieros en Santander, como
un proceso socia orientado alaformulacion, g ecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
parael conocimiento y lareduccion del riesgo y para el manegjo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, € bienestar, la calidad de vida de las personas y a
desarrollo sostenible.

> Metasde Producto

M etas de Producto Linea Base M?ta.
Cuatrienio
Servicio de asistencia técnica, asesoria y apoyo en la transferencia de
herramientas de gestién y conocimiento en politicas, planes, proyectos y
programas a los 87 municipios que componen €l sistema territorial parala
gestion del riesgo de desastres en €l Departamento de Santander 0 87

Indicador: Numero deinstancias territorial es asistidas (450300300)

Responsable: Oficinaparala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

Servicio de atencion a emergencias y desastres fortalecido con equipo para
la atencién de emergencias, infraestructura, apoyo profesional, técnico y/o 12 50

P
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto Linea Base

capacitaciones en gestion del riesgo a los organismos de socorro y actores
del sistema departamental de gestion del riesgo.

Indicador: Numero de organismos de atencién de emergencias equipados
(450300401)

Responsable: Oficina parala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

Servicio de educacion informal parala comunidad implementado por medio
de Camparias de educacion, simulacros y/o capacitaciones parala prevencion
y atencion de las emergencias

Indicador: Numero de campafias de educacion paralaprevencion y atencion
de desastres desarrolladas (450300201)

Responsable: Oficina parala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

Documentos de planeacion en gestion del riesgo de desastres como planes,
estudios, protocolos, estrategias y/o programas elaborados, actualizados o
implementados para €l fortalecimiento del sistema departamental de gestion

del riesgo. 2 3

Indicador: Numero de documentos de planeacion elaborados (450302300)

Responsable: Oficina parala Gestién del Riesgo de Desastres de Santander

Obras deinfraestructura parala reduccién del riesgo de desastres y acciones
de prevencién, de rehabilitacién, recuperacion y/o reconstrucciones
realizadas buscando € retorno a la normalidad de los municipios del
departamento.

10 20

Indicador: Numero de obras de infraestructura para mitigacion y atencién a
desastres realizadas (450302200)

Responsable: Oficinaparala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

Servicios de apoyo para atencion de poblacion afectada por situaciones de
emergencia, desastre o0 declaratorias de calamidad publica por medio de
entrega de ayudas alimentarias y no alimentarias por los eventos ocurridos
en el departamento.

0 20.000

Indicador: NUmero de personas afectadas por situaciones de emergencia,
desastre o declaratorias de calamidad publica apoyadas (450302800)

Responsable: Oficina parala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

Servicio de informacién actualizado para la megjora en la articulacién del
sistema departamental de gestidn del riesgo asegurando que la informacion 1 1
sea accesible, confiable y oportuna.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto Linea Base

Indicador: Sistemas de informacion actualizados (450303200)

Responsable: Oficinaparala Gestion del Riesgo de Desastres de Santander

2.2. EJE PROSPERIDAD

En consonancia con la seguridad multidimensional € propdsito de este ge es promover las
acciones estratégicas que garanticen € acceso digno alos componentes bésicos de bienestar y
calidad de vida de todos los santandereanos, sin importar su nivel econdémico, identidad de
género, orientacion vocacional, politica, religiosa o cultura.

2.2.1. Sector Informacion Estadistica
> Objetivo Sectorial

> Metasde Resultado

Meta ODS
Cuatrienio  (imagen)

M etas de Resultado

Descripcion de la meta...
Indicador: X X
Fuente:

Descripcion de la meta...

Indicador: X X
Fuente:

2.2.1.1.Programas

» Objetivosdel Programa

» Meéetas de Producto

Linea M eta
Base Cuatrienio

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 i\ 2 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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Producto catalogo M GA + Complemento

Unidad de medida +Indicador de producto + (Cédigo): X X
Responsable:
Producto catalogo MGA + Complemento

X X

Unidad de medida +Indicador de producto + (Cédigo):
Responsable:

2.2.2. Sector Transporte
» Objetivo Sectorial

Fortalecimiento de lared via primariay regional, con € fin de garantizar e mejoramiento y
continuidad y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo a meoramiento de la
competitividad provincial y regional transversalmente en |os sectores productivos, sociales y
turisticos.

> Metasde Resultado

M eta deresultado L=z M eta 2027 OoDS

Base
Aumentar los kilébmetros de vias secundarias pavimentadas en
el Departamento.

Indicador: Porcentaje de vias secundarias pavimentadas en €l 35% 37%
Departamento.

Fuente: Secretaria de infraestructura -2023

Mantener las vias secundarias del departamento

Indicador: Cobertura de mantenimiento 100% 100%
Fuente: Secretaria de infraestructura - 2023

Mejorar lared via terciariay urbanas del departamento

Indicador: Coberturade vias terciarias. 11,35% 14%
Fuente: Secretaria de infraestructura - 2023

2.2.2.1. Programa. Infraestructurared vial primaria
» Objetivo del Programa

Fortalecimiento delared vial primaria, con €l fin de garantizar e mejoramiento y continuidad
y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo a mejoramiento de la competitividad
provincial y regional transversalmente en los sectores productivos, socialesy turisticos.

> Metasde Producto

Linea M eta
Base 2027

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 = L General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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Viaprimaria mejorada

Indicador: Kilémetros de vias primarias. (240100800) 1.088 1.138

Responsable: Secretaria de infraestructura

2.2.2.2. Programa. Infraestructurared vial regional
» Objetivo del Programa

Fortalecimiento de lared vial regional, con el fin de garantizar el mejoramiento y continuidad
y €ficiencia de la conectividad vial, contribuyendo al mejoramiento de la competitividad
provincial y regional transversalmente en los sectores productivos, socialesy turisticos.

> Metasde Producto

Linea Meta
M eta de producto Base 2027

Estudios de preinversion paralared vial regional.
Indicador: Numero de estudios de preinversion. (240211800) 11 21
Responsable: Secretaria de infraestructura

Viasecundaria mejorada

75 100

Indicador: Kilémetros de vias secundarias. (240200600)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Via secundaria con mantenimiento periddico o rutinario

2361 | 2.361

Indicador: Kilémetros de vias secundarias. (240202100)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Puente construido en via secundaria

Indicador: NUumero de puentes. (240201500) 6 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
Puente de via secundaria rehabilitado

Indicador: NUmero de puentes. (240201900) 3 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
Puente de lared vial secundaria con mantenimiento

Indicador: Ndmero de puentes. (240202200) 7 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
Viasecundaria con dispositivos de control y sefidizacion

Indicador: Kilometros de vias terciaria. (240212300) 102,64 50
Responsable: Secretaria de infraestructura
Viasecundaria atendida por emergencia

0 0
Indicador: Porcentaje de emergencias atendidas. (240203500) 100% 100%

Responsable: Secretaria de infraestructura
Puente construido en viaterciaria

Indicador: NUumero de puentes. (240204400) 3 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
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Linea Meta
M eta de producto Base 2027

Puente de lared vial terciaria con manteni miento
Indicador: NUumero de puentes. (240204800) 2 1

Responsable: Secretaria de infraestructura
Viaterciaria mejorada

54 30

Indicador: Kilémetros de viasterciaria. (240204100)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Viaterciaria con mantenimiento periodico o rutinario

Indicador: Kilémetros de viasterciaria. (240211200) 4.038 2.000
Responsable: Secretaria de infraestructura
Viaurbana mejorada

Indicador: Kilémetros mejorados. (240211400) 0’7 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
Via secundaria con obras complementarias de seguridad vial

Indicador: Kilémetros de vias secundarias. (240202800) 0 S0
Responsable: Secretaria de infraestructura
Documentos de planeacion

Indicador: Namero de documentos (240210400) 0 1
Responsable: Secretaria de infraestructura

2.2.2.3. Programa. Infraestructuray servicio de transporte aéreo.
» Objetivo del Programa

Gestion para aumentar la competitividad del departamento, mejorando €l acceso al mismo
beneficiando |os diferentes sectores econémicos.

» Metasde Producto

M eta de producto

Aeropuertos mejorados

Indicador: NUmero de aeropuertos. (240300200)
Responsable: Secretaria de infraestructura

2.2.2.4.Proyectos estratégicos del sector Transporte.

1. Gestionar la€jecucion transparente delos recursos paraculminar laViaYumaen doble
calzada.
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2. Gestionar los recursos presupuestados para finalizar e Proyecto Transversa del
Cararé, que mejorara la conectividad entre Tunja, Barbosa, Vélez, Landazuri,
Cimitarra, Puerto Araujo y alrededores.

3. Gestionar los recursos presupuestados para finaizar € 20% de la concesion
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondd, controlando que se gecuten de manera
oportunay transparente.

4. Gestionar alianzasinterinstitucionalesy recursos del gobierno central paralaegecucion
de proyectos estratégicos complementarios identificados sobre e corredor
Bucaramanga— Barrancabermeja— Y ondo.

5. Gestionar y controlar los recursos paralaconstruccion y potencializacién de vias Curos
— Méaga

6. Gestionar los recursos para ampliacion de la via Bucaramanga - Zipaquira (incluye
variantes Oiba, Socorro, San Gil y Barbosa).

7. Gestionar los recursos paraampliar la Rutadel Cacao (unidades funcionales5,6y 7y
laVirgen - El Reten).

8. Gestionar con €l gobierno central la asignacion de los recursos necesarios para
construir |as vias entre Bucaramanga— San Gil y Barbosa, asi como |as variantes entre
los municipios de Socorro y Barbosa

9. Gestionar los recursos para culminacion de lavia San gil - Charald — Duitama

10. Promover |os mecanismos publicos necesarios para desarrollar 10s proyectos viales en
el Area Metropolitana de Bucaramanga contenidos en el Convenio 1113 de 2016.

11. Promover alianzas interinstitucionales para estudios preliminares de sistemas de
transporte masivos alternativos para el Area Metropolitana de Bucaramanga

12. Gestionar los recursos con € gobierno central parafortalecer las terminaes aéreas en
los aeropuertos de Bucaramanga, San Gil y Mdaga

13. Gestionar los recursos para la recuperacion y operatividad de los aeropuertos
provinciales del departamento

2.2.3. Sector Cultura
» Objetivo Sectorial

Estimular e desarrollo cultural para la preservacion de costumbres y tradiciones de las
comunidades autoras de identidad, como generadoras de inclusién social con € fin de mejorar
la calidad de vida de los habitantes del departamento de Santander.

> Metasde Resultado
LS
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M etas de Resultado Me_ta .
Cuatrienio
Aumentar a6,7 el factor de atraccion cultural en Santander “] KHATEN L
s
Indicadqr: Factor de atraccion cultural 6’65 6’7 =)
Fuente: Indice de competitividad turistica, -

Aumentar a 6,3 el porcentsje de avance en el inventario cultura
realizado.

6,22 6,3
Indicador: Inventario de patrimonio cultural
Fuente: Centro de Pensamiento Turistico, 2022

2.2.3.1. Programa. Promocion y acceso efectivo a procesos culturalesy artisticos. (3301)
» Objetivosdel Programa

Fortalecer € desarrollo del sector cultura en € Departamento de Santander, a través de
estrategias que promuevan las précticas artisticas y culturales, mediante proyectos y
actividades, que permitan laformacion artistica, estimulos alos procesos culturales, asistencia
técnica, gestores culturales, fortal ecimiento alainfraestructura, con la participacion de agentes
y organizaciones del sector y la inclusion socia de todas las poblaciones con enfoque
diferencial que se encuentren en € territorio.

> Metasde Producto

M etas de Producto ‘ s ‘ Mejca .
Base Cuatrienio
Servicio de educacioninformal en areasartisticasy cultural es, mediante programas
de formacion artistica, cultura y/o artesanal en los centros de atencion
especializada (cae) para sistema de responsabilidad penal de adolescentes (SRPA)
en el departamento de Santander. 300 300

Indicador: Numero de Personas capacitadas (330108701)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Servicio de promocion de actividades culturales, parala divulgacion, promocion y
salvaguarda de las expresiones artisticas y culturales, asi como casas de cultura,
museos y/o lugares que desarrollen actividades relacionadas con cultura y

patrimonio. 684 700

Indicador: Numero de actividades culturales para la promocion de la cultura
realizadas (330105301)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.

Servicio de educacion formal al sector artistico y cultural, através dela entregade
ochenta (80) estimulos para la restauracion y resignificacion parala conservacion
de la banda sinfénica de Santander. 0 80

Indicador: NUmero de estimulos otorgados al sector musical (330105405)
Responsable: Instituto: Secretaria de Culturay Turismo.

Infraestructuras culturales dotadas, para € fortalecimiento de sesenta (60)
bibliotecas publicas del departamento de Santander, mediante la adquisicion de 0 60
material tecnolégico, bibliografico, dotacién y/o mobiliario.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027




M etas de Producto

Indicador: Infraestructuras culturales dotadas (330112700)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Linea
Base

M eta
Cuatrienio

Servicio de apoyo financiero para creadores y gestores culturales, para la
implementacion y traslado de los recursos del programa de beneficios econémicos
periédicos BEPS para creadores, artistas y gestores culturales del departamento de
Santander.

Indicador: NUmero de creadores y gestores cultural es beneficiados (330112800)
Responsable: Ingtituto: Secretariade Culturay Turismo.

303

303

Servicio de apoyo financiero al sector artistico y cultural, para cofinanciar ochenta
(80) proyectos dirigidos a los agentes culturales del sector, poblaciones con
enfoque diferencial (NARP, Indigenas, pueblos Rrom, poblacion en reintegracion
y reincorporacion y victimas del conflicto), mediante e Programa Departamental
de Concertacion.

Indicador: Numero de estimul os otorgados (330105400)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

80

80

Servicio de apoyo financiero al sector artistico y cultural, através de la promocion
de noventa (90) ofertas culturales para el Programa Departamental de Estimulos,
“Santander contigo y para el Mundo” de la Secretaria de Cultura y Turismo de la
Gobernacion que beneficien a todo tipo de comunidades con enfoque diferencial;
(Persona mayor, NARP, Indigenas, pueblos Rrom, poblacion en reintegracion y
reincorporaciony victimas del conflicto entre otros).

Indicador: Numero de estimul os otorgados (330105400)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.

90

90

Servicio de promocion de actividades culturales, para la realizacion de cuatro (4)
convocatorias del concurso "Luis Enrique Figueroa Rey" de Santander.

Indicador: Numero de eventos de promocién de actividades culturales realizados
(330105300)
Responsable: Instituto: Secretariade Culturay Turismo

Servicio de asistenciatécnicaal sector cinematogréfico, por medio de la estrategia:
Santander como destino cultural y turistico cinematografico: Santander, capital
ecoturisticadel cine.

Indicador: NUmero de entidades Territorial es asi stidas técnicamente (330105700)
Responsable: Instituto: Secretariade Culturay Turismo

Documentos de lineamientos técni cos, paralaimplementacion del plan estratégico
de cultura y patrimonio para garantizar la implementacion de las iniciativas
institucionales y politicas publicas asociadas al sector.

Indicador: NUmero de documentos de lineamientos técnicos realizados
(330107000)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Servicio de apoyo financiero al sector artistico y cultural, mediante cuarenta (40)
estimulos para € funcionamiento de la estudiantina regional de la montafia
santandereana: apropiacion de musica tradicional mediante una estrategia con €l
ministerio de cultura

Indicador: Numero de estimul os otorgados al sector musical (330105405)
Responsable: I nstituto: Secretariade Culturay Turismo

40

Servicio de mantenimiento de infraestructura cultural, a través de la adecuacién y
mantenimiento de la infraestructura cultural, patrimonia y turistica del
departamento de Santander.

80
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M etas de Producto Linea Meta

Base Cuatrienio

Indicador: Numero de infraestructura cultural intervenida (330106800)
Responsable: Instituto: Secretariade Culturay Turismo

Servicio de educacion formal a sector artistico y cultural, através de laformacion
de treinta y cinco (35) personas, en temas culturales, gastronomia cultural
santandereana y saberes histéricos del Departamento de Santander. 0 35

Indicador: NUmero de personas capacitadas (330105200)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.

Servicio de apoyo a proceso de formacion artistica y cultural, que se prestan en
las casas de cultura del Departamento de Santander.

Indicador: Numero de Procesos de formacion atendidos (330112600)
Responsable: Instituto: Secretariade Culturay Turismo

2.2.3.2.Programa. Gestidn, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano
(3302).
» Objetivo del Programa

Salvaguardar el patrimonio cultural, mediante acciones que incentiven el desarrollo de los
procesos de investigacion, asi como la preservacion, apropiacion de los bienes muebles e
inmuebles que por su valor de autenticidad y originalidad son representativos parad territorio,
reconociendo & conjunto de conocimientos de las tradiciones y costumbres que se transmiten
de una generacion a otra manteniendo vivas las expresiones y la identidad del Departamento
de Santander.

> Metasde Producto

M etas de Producto Linea Me_ta_
Base Cuatrienio
Servicio dedivulgacion y publicacion del Patrimonio cultural, parael desarrollo
de un tanque de pensamiento con las diferentes agremiaciones y sectores
estratégicos con € fin de fortalecer de maneratransversal laculturay el turismo

en el departamento de Santander. 0 1

Indicador: Numero de publicaciones realizadas (33020700)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Documentos Investigacion, mediante la caracterizacion e inventario de los
sectores cultura'y patrimonio para el departamento de Santander.

Indicador: Ndmero de documentos de investigacion realizados (330200100)
Responsable: Instituto: Secretariade Culturay Turismo

2.2.3.3. Proyectos estratégicos del sector Transporte.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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1. Desarrollo de programas de formacion artistica, cultural y/o artesanal en los centros de
atencion especializada (cae) para el sistema de responsabilidad pena de adolescentes
(srpa) en el departamento de Santander

2. Divulgacion, promocion y salvaguarda de las expresiones artisticas, culturaes de
Santander

3. Apoyo paralarestauraciony resignificacion paralaconservacion delabandasinfénica
de Santander. (formacién de musicos) (estimulos otorgados para presentaciones)

4. Fortaecimiento y adecuacion de las bibliotecas publicas del departamento de
Santander.

5. Implementacion y traslado de los recursos del programa de beneficios econémicos
periédicos BEPS para creadores, artistas y gestores culturales del departamento de
Santander.

6. Apoyo del programa departamental de concertacidn, asi como el programa de
convocatoria de estimulos e incentivos del departamento de Santander

7. Apoyo paralarealizacion del concurso "Luis Enrique Figueroa Rey" de Santander

8. Apoyo ala participacion de la vitrina Anato 2024 para €l fortalecimiento del turismo
de Santander.

9. Gestién y desarrollo de Santander como anfitrién en la Vitrina Anato 2026

10. Fortalecimiento de la gestién institucional para apoyar transversalmente el sector de
cultura, turismo y patrimonio en el Departamento de Santander.

11. Desarrollo de un tanque de pensamiento con las diferentes agremiaciones y sectores
estratégicos con € fin de fortalecer de manera transversal la culturay el turismo en €
departamento de Santander

12. Santander como destino turistico cinematografico: comision filmica

13. Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura cultural, patrimonial y turistica del
departamento de Santander.

14. Desarrollo de la caracterizacion e inventario de los sectores cultura, turismo y
patrimonio para el departamento de Santander

15. Implementacion del plan estratégico de cultura, turismo y patrimonio para garantizar
la implementacion de las iniciativas institucionales y politicas publicas asociadas a
sector. (Presentacion Politica Pdblica de Turismo, Disefiar el Plan Decena de
Patrimonio).

s

;’ PEEETEY k_
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 3 =y £ General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
p

GOBERNACION DE SAN[ANDER




16. Implementacion de la estudiantina regional de la montafia santandereana: apropiacion
de musicatradicional mediante una estrategia con €l ministerio de cultura.

17. Restauracion de los bienes patrimoniales culturales del departamento de Santander.

2.2.4. Sector Ciencia, Tecnologia e lnnovacion
» Objetivo Sectorial

Fortalecer programas y proyectos en el Departamento de Santander que promuevan la cultura
deinvestigacion, ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo aunando esfuerzos con el sector
empresarial, las instituciones de educacion superior y e gobierno departamental.

> Metasde Resultado

M etas de Resultado Linea M eta OoDS
Base Cuatrienio (imagen)

Aumentar a 50,0 e puntgje de gobierno digital en e IDIC

(Indice Departamental de innovacion para Colombia) T

INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Indicador: Puntgje de gobierno digita en e Indice 40,37 50,0 &

Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC)
Fuente: indice Departamental de innovacion para Colombia
https://idic2022.ocyt.org.co/

2.2.4.1. Programa. Generacion de una cultura que valora y gestiona el conocimiento y la
innovacion.

» Objetivosdel Programa

e Fomentar las capacidades en investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico,
buscando incidir en la productividad y competitividad de las empresas y € desarrollo
integral del recurso humano en laformacion.

e Implementacion de acciones orientadas al desarrollo de proyectos de investigacion
aplicada y de investigacion para la formacion profesional, se pretende la apropiacion
de Cienciay Tecnologiay Cultura de la Innovacion.

> Metasde Producto

Linea Meta

M etas de Producto

Base Cuatrienio
Servicio para € fortalecimiento de capacidades institucionales para el
fomento de vocacion cientifica, tecnologia e innovacion en el departamento 0 4
de Santander
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Linea Meta

M etas de Producto

Base Cuatrienio

Indicador: NUmero de Estrategias de fortalecimiento de programas en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que vinculan componentes de TIC
apoyadas (390400607).

Responsable: Secretariade TIC

2.2.4.2. Programa. Consolidacion de una institucionalidad habilitante para la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion. (CTdl).

» Objetivosdel Programa

Fortalecer € territorio de Santander incluyendo el desarrollo de capacidades regionales
en CTel.

Fortalecer e marco normativo y la politicade CTI paramejorar lainstitucionalidad y
asignacion de recursos en e Departamento de Santander

> Metasde Producto

Indicador: Numero de documentos de planeacion elaborados de CTel
elaborados (3901001)
Responsable: Secretariade TIC

M etas de Producto eSS Me.ta .
Base Cuatrienio
Documentos de planeacion que contiene lainformacion de la politica pablica
de cienciatecnologia e innovacién para el departamento de Santander, que sea
adoptada e implementada.
0 1

2.2.4.3. Proyectos estratégicos del sector Ciencia Tecnologia e | nnovacién

1.

Sensibilizacién en el uso seguro y apropiacion de internet para desarrollar contenidos
pedagdgicos innovadores a los maestros, estudiantes y padres de familia en la
transformacion digital de la educacion.

Formar y desarrollar habilidades digitales paraimpul sar la transformacion digital.

Fomentar ecosistemas de innovaci én como mecanismo para acelerar latransformacion
digital del sector publicoy del sector privado.

Apoyar € fortalecimiento de los centros de desarrollo tecnolégico, centros de
desarrollo productivo y empresarial, como actores generadores de tecnologia para el
avance de | os sectores productivos del Departamento.

Articular las necesidades, los retos sociales y productivos del Departamento con los
planes, programasy proyectos de Ios centros de investigacion e innovacion, centros de




desarrollo tecnolégico y centros de excelencia reconocidos por Min ciencias a fin de
promover e desarrollo, aplicacion y apropiacion de tecnologia a servicio de la
sociedad.

2.2.5. Sector Inclusién Social y Reconciliacion
> Objetivo Sectorial

e Formular, dirigir, articular y gecutar las acciones para fortalecer |os mecanismos de
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion a la poblacion victima del
conflicto armado en el Departamento de Santander.

e Promover e acceso e inclusion de todos los grupos poblacionales con un enfoque
multicultural, interseccional y por curso devidaalaofertainstitucional en igualdad de
condiciones y oportunidades con e fin de buscar la superacion y disminucion de las
brechas sociaes; através del desarrollo y g ecucion de politicas publicas que permitan
mejorar las condiciones de vida en las que se encuentran

» Metasde Resultado

Linea M eta

M etas de Resultado Base Cuatrienio

Disminuir a 13% el porcentagje de jévenes (18 - 28 afios)

victimas del conflicto armado. 16 g?nzs ﬁ%" X

Indicador: Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas | 18.64% 13%
del conflicto armado
Fuente: Unidad Atencion y Reparacién Integral de

Victimas. 2023
Disminuir e porcentgje de nifias y nifios de 6 a 11 afios
victimas de desplazamiento forzado 16 gﬁs #Jnsgﬂml‘ 5

Indicador: porcentaje de nifias y nifios de 6 a 11 afos | (0.88% 0.50%
victimas de desplazamiento forzado

Fuentee Unidad Atencion y Reparacion Integral de
Victimas. 2023

Mantener la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades.

Indicador: NUmero de escenarios para la garantia del goce 1 3
efectivo de los derechos humanos operativizados.

Fuentee DANE 2023, ACNUR 2021, Organizacion de
Estados Americanos 2023, Informe de la comision de la
verdad (Colombia). 2022
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M etas de Resultado iz Me_ta .
Base Cuatrienio
Poner fin a maltrato, la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura de personas.
Indicador: NuUmero de convenios de cooperacién 1 4
internacional gjecutados.
Fuente: Ministerio del Interior 2023, Oficina de Naciones
Unidas contralaDrogay el Delito (UNODC) 2023. Fiscalia
general de laNacién 2023.
Aumentar € nimero de mesas de participacion de nifios, T
nifias y adolescentes conformadas y en operacion H‘ﬁi
Indicador: NUmero de mesas de participacion de nifios,
nifias y adolescentes conformadas y en operacion 54 87
Fuente: OO. EE. Estadisticas de Nifios Nifias y
Adolescentes con  Proceso  Administrativo  de 1.
Restablecimiento de Derechos Atendidos en el ICBF — _le';
2023
Reducir la tasa de Violencia Intrafamiliar en nifios, nifias y
adolescentes
Indicador: Casos de violenciaintrafamiliar
69,52 67,50
Fuente: OO. EE. Estadisticas de Lesiones No Fatales
Ingtituto Nacional de MedicinaLegal y Ciencias Forenses
—-2022
Disminuir € nimero de casos de violencia de género e
intrafamiliar en los municipios del departamento.
Indicador: Violenciade género eintrafamiliar 6.739 6.000
Fuente: RR. AA. Registros en El Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica— Sivigila— 2023
Aumentar a 44.396 la atencidn integral de las personas
mayores y sus cuidadores en € departamento de Santander.
Indicador: NUmero de personas mayores beneficiados /
total de adultos mayores de Santander y sus cuidadoresen | 36.942 | 44.396
el departamento de Santander.
Fuente: Proyeccion DANE 2023
Aumentar en 0,1% la Cobertura de Atencion ala Poblacién
con Discapacidad en e Departamento (Registro de
localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad RLCPD).
4% 4%

Indicador: Tasa de coberturaa NUmero de personas
atendidas/ NUmero de personas con discapaci dad
Fuente: Ministerio de Salud

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 A
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2.2.5.1. Programa. Atencion, Asistenciay Reparacion Integral alas Victimas (4101)
» Objetivo del Programa

Implementar acciones para la Atencion, Asistenciay Reparacién Integra alas Victimas del
conflicto armado en Coordinacién de la Politica Publica de Victimas en el Departamento de
Santander.

> Metasde Producto

M etas de Producto Linea Me.ta.
Base Cuatrienio

Servicio de ayuda y atencion humanitaria, victimas del delito de trata de
personas a través de un convenio de cooperacion internacional.

1 4
Indicador: NUmero de personas con asistencia humanitaria. (410102500)
Responsable: Secretariadel interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos.
Servicio de ayuda y atencién humanitaria mediante subsidios a lideres de
organizaciones de victimas, afectados por amenazas y otros hechos que atenten
contralavida, seguridad e integridad personal.

4 4
Indicador: NUmero de Personas con asistencia humanitaria (410102500)
Responsable:  Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas
Servicio de asistenciafuneraria paralapoblacion victimadel conflicto armado.
Indicador: Pesos de recursos entregados en asistencia funeraria 4 4
(410102702)
Responsable: Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas.
Servicio de ayuda y atencion humanitaria a la poblacién victima del conflicto
armado.
Indicador: Recursos de atencion humanitaria por subsidiariedad otorgados 4 4
(410102507)
Responsable:  Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas
Servicio de asistencia técnica y apoyo en proyectos productivos para las
victimas del conflicto armado
Indicador: Proyectos productivos formulados (410300500) N.D 10
Responsable: Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas.
Servicio de apoyo parala generacion de ingresos en beneficio de las victimas
de desplazamiento forzado retornado o reubicado.

N.D 20

Indicador: NUmero de Hogares que reciben incentivos en especie
(410107302)
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M etas de Producto Meta

Cuatrienio

Responsable: Secretaria del interior-Direccién de Atencion Integra a
Victimas
Servicio de asistencia técnica para €l desarrollo de procesos de conservacion
de memoria histérica alas victimas del conflicto armado.

Indicador: Numeros de procesos de memoria historica con poblaciones de 1 2
atencién prioritaria asistidos técnicamente (410103805)

Responsable: Secretaria del interior-Direccién de Atencion Integra a
Victimas.

Servicios de implementacion de medidas de satisfaccién y acompafiamiento a
las victimas del conflicto armado y familiares en la blsgueda de restitucion de

sus derechos.
Indicador: NUmero de acciones realizadas en cumplimiento de las medidas de 4 4
satisfaccion, distintas a mensaje estatal de reconocimiento (410103102)
Responsable: Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas.
Servicio de asistencia técnica para la participacion de las victimas
representadas en la mesa departamental .
Indicador: NUmero de Mesas de participacion en funcionamiento. 4 4
(410103801)
Responsable:  Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas.
Servicio de asistencia técnica para la participacion de las victimas en las
instancias de coordinaciony articul acién del sistemadepartamental de atencion
y reparacion integral alas victimas del conflicto armado.
4 4
Indicador: Numero de eventos de participacion realizados (410103800)
Responsable:  Secretaria del interior-Direccion de Atencion Integra a
Victimas.
Servicio de ayuda y atencién humanitaria, victimas del delito de trata de
personas a través de un convenio de cooperacion internacional.
1 4

Indicador: NUmero de personas con asistencia humanitaria. (410102500)
Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos.

2.2.5.2. Programa. Atencion Integral de Poblacion en Situacion Permanente de
Desproteccion Social y/o Familiar (4104)
» Objetivo del Programa

e Garantizar mecanismos de participacion para la poblacion en condicion de
discapacidad con el proposito de lograr articulacion sistémica y multidimensional de
las Instituciones encargadas de la promocion y respeto de los derechos fundamental es
de este sector poblacional.
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e Desarrollar e implementar un programaintegral que promueva el bienestar, inclusion
y atencion especializada para las personas mayores y personas con discapacidad,
consolidando acciones, apropiando recursos y e ecutando programas que aborden de
manera integral sus necesidades, fomentando |a participacion activa en la sociedad y
garantizando el pleno gercicio de sus derechos. De igual manera, promover el respeto

por ladiferencia.

e Promover e desarrollo de programas encaminados al respeto por la diferencia de las
personas con discapacidad, estrategias de atencion en salud, educacién, empl eabilidad,

cultura, deporte, inclusion etc.

» Metasde Producto

M etas de Producto Linea Base Me_ta_
Cuatrienio
Servicio de atencion integral a poblacién en condicién de discapacidad,
garantizando la operativizacién del comité departamental de discapacidad en el
departamento de Santander.
16 16
Indicador: NUmero de personas con discapacidad atendidas con servicios
integrales. (410402000)
Responsable: Secretariadel interior
Centros de proteccion social para el adulto mayor dotados
Indicador: NUmero de centros de proteccion socia para € adulto mayor 0 4
(410400700)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Servicio de atencion y proteccion integral a 18.000 adultos mayores con
enfoque multicultural e interseccional.
Indicador: Numero de adultos mayores atendidos con servicios integrales 14.702 10.000
(410400800)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Servicio de atencion y proteccién integral de las personas mayores mediante la
distribucion de los recursos provenientes de la estampilla adulto mayor en los
centros de bienestar y Centros Vida/Dia ubicados en los municipios del
departamento de Santander. 14.702 18.000
Indicador: Adultos mayores atendidos con servicios integral es (410400800)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Servicio de atencion integral en procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral y/o funcional para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad del sector urbano y rural del Departamento de Santander.
1.000 1.500
Indicador: Numero de personas con discapacidad atendidas con servicios
integral es (410402000)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Servicio de atencion integral a poblacion con discapacidad con la entrega de
ayudas técnicas, tecnoldgicas y de informatica a personas con discapacidad en
el departamento de Santander previa caracterizacion poblacional. 5.000 6.000
Indicador: Numero de personas con discapacidad atendidas con servicios
integral es (410402000)




0

M etas de Producto Linea Base Me.ta.
Cuatrienio
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Centros de atencion integral para personas con discapacidad dotados
Indicador: Numero de centros de atencién integral para personas con 3 4
discapacidad dotados (410404200)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

2.2.5.3. Programa. Inclusién Social y Productiva Para la Poblacion en Situacion de
Vulnerabilidad (4103)

» Objetivos del programa

e Garantizar el empoderamiento de proyectosy programas que mejoren las condiciones
de vida de grupos étnicosy otros sectores poblacionales.

e Adedantar intervenciones asociadas a la inclusién social y productiva para €
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

e Reconocer y garantizar |os derechos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que
garantice launiversalidad de los derechos humanos con la vision de seguridad integral
gue posibilite el fortalecimiento de sus capacidades individuales en todo € territorio
santandereano.

» Metasde Producto

M etas de Producto Linea Base Me_ta :

Cuatrienio
Servicio de asistenciatécnica parael emprendimiento, apoyando €l plande vida
de las comunidades indigenas UWA mediante laimplementacion de 1 Maloka
para prestacion de servicios de salud occidental y ancestral en el cabildo

Aguablanca, del municipio de Cerrito, departamento de Santander. ND 1

Indicador: Numero de personas asistidas técnicamente. (410300501)
Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Servicio de asistenciatécnica parael emprendimiento, atravésde unapropuesta
de un proyecto productivo para € pueblo Rrom o gitano asentado en el
municipio de Giron. ND 1

Indicador: Ndmero de proyectos productivos formulados. (410300500)
Responsable: Secretaria del interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos
Documentos de lineamientos técnicos para la elaboracién del plan de
prevencion a violaciones de derechos humanos e infracciones a derecho
internacional humanitario y plan de contingencia para la atencion de
emergencias humanitarias. 3 4

Indicador: NUmero de Documentos de lineamientos técnicos elaborados
(410306000)
Responsable: Secretaria ddl interior-Grupo de Paz y Derechos Humanos




M etas de Producto

Servicio de apoyo a iniciativas productivas y/o emprendimientos para las
victimasincluidas en el plan integral de reparacién colectiva.

Indicador: Numero de iniciativas (410307800)
Responsable: Secretariadd interior-Direccion de Atencién Integral aVictimas

Linea Base

N.D

Meta
Cuatrienio

Servicio de acompariamiento familiar y comunitario para la superacion de la
pobreza garantizando acceso a la ofertainstitucional del Departamento.

Indicador: NUmero de Iniciativas de fortalecimiento comunitario apoyadas
(410305009)
Responsable: Secretaria del interior

N.D

Servicio de gestién de oferta social para la poblacion vulnerable que permita
fortalecer la asesoria y asistencia técnica con enfoque multicultural e
interseccional .

Indicador: Numero de beneficiarios potenciales para quienes se gestiona la
oferta socia (410305200)

Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

45.000

45.000

Servicio de entrega de raciones de alimentos para comunidades vulnerables en
el departamento de Santander con enfoque multicultural e interseccional.

Indicador: Personas beneficiadas con raciones de alimentos (410301700)

Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

2000

Servicio de gestion de oferta socia para la poblacion vulnerable juvenil del
departamento de Santander con enfoque multicultural e interseccional

Indicador: Numero beneficiarios (410305200)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

600

Servicio de apoyo para €l fortalecimiento de unidades productivas colectivas
para la generacién de ingresos a la poblacion LGBTI/OSIGD en €
departamento de Santander.

Indicador: NuUmero de unidades productivas colectivas fortalecidas
(410305800)

Responsable: Secretaria de Desarrollo Socia

60

2.254.Programa. Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y
fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, nifios y adolescentes

(4102)
» Objetivos del programa

Fortalecer lareconstruccion de la sociedad y 1a dignidad de todas las comunidades que
habitan nuestro Departamento, mediante su inclusion en programas con enfoque
multicultural e intersecciona que garanticen la proteccion de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, a través de la
coordinacion y gecucion de las politicas publicas, planes, programas y estrategias
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materia de desarrollo social con énfasis en los grupos; en condicion de discapacidad,
personas mayores, jovenes, nifios, nifias y adolescentes, comunidad LGBTI/OASIGD;
atendiendo las directrices del Consejo Departamental de Politica Social.

> Metasde Producto

Meta

M etas de Producto Linea Base .
Cuatrienio

Servicio de proteccion integral a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la
prevencion, atencion y seguimiento a riesgo humanitario asociado al
reclutamiento utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos organizados a margen de laley. 3 4

Indicador: NUmero de Nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiados
(410205200)

Responsable: Secretariadel interior-Direccion de Atencién Integral aVictimas
Servicio de gestion de oferta social parala poblacién vulnerable

Indicador: Beneficiarios potenciales para quienes se gestiona la oferta social 23 23
(410305200)

Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Servicio de entrega de raciones de alimentos para comunidades vulnerables en
€l departamento de Santander.

0 2.000
Indicador: Personas beneficiadas con raciones de alimentos (410301700)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Servicios de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del
tejido social y construccién de escenarios comunitarios protectores de derechos.

Indicador: NUmero de acciones g ecutadas con las comunidades (410204200)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Servicios de promocién de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes anivel provincia

Indicador: NUmero de campafias de promocién realizadas (410204600)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Servicios de asistencia técnica en politicas publicas de infancia, adolescenciay
juventud para su implementacién a nivel provincial.

Indicador: Numero de agentes de lainstitucionalidad de infancia, adolescencia
y juventud asi stidos técnicamente (410204700)

Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Servicio de asistencia técnica a nivel provincial en acompafiamiento, apoyo,
asesoria del estatuto de ciudadania juvenil, politicas, planes, proyectos y
programas para la garantia de |os derechos de los jovenes. 7 7

Indicador: NUmero de acciones gjecutadas con las comunidades (410204200)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Documento de planeacién formulado con el fin de conformar redesy/o dianzas 3 4
gue motiven € interés y despertar la creatividad de los j6venes sobre la base de
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Meta
Cuatrienio

M etas de Producto Linea Base

susinteresesy talentos con enfoque diferencial, de género, étnico y cultural del
Departamento de Santander

Indicador: Numero de documentos de planeacion elaborado (410205100)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Documentos de planeacién paralaformulacion e implementacion de la Politica
Publica de Juventud de Santander

Indicador: NUmeros de Documentos de planeacién el aborados (410205100)
Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

2.2.5.5. Proyectos estratégicos del sector Inclusién Social y Reconciliacion

1. Desarrollo Integral del pueblo Rrom. (2 Subprogramas); v) Nifiez y la Adolescencia,
orientado a Proteccion y atencion ala primerainfancia (3 Subprogramas), Proteccion
y atencion alainfancia (3 Subprogramas), y Proteccion y atencion a los adolescentes
(3 Subprogramas); vi) Juventud, dirigido a Liderazgo Juvenil (2 Subprogramas),
Prevencién, mitigacion y proteccion de riesgos socides (1 Subprograma) y
Emprendimiento empresarial en los jévenes (2 Subprogramas); vii) Adultos mayores,
encauzado a Atencion integral a adulto S C-CER96940 mayor (5 Subprogramas) y
Adulto mayor productivo (1 Subprograma); viii) Personas con discapacidad, que
implica Atencion integra a la poblacion con discapacidad (4 Subprogramas),
Poblacién con Discapacidad Productiva (3 Subprogramas), Proteccion de Derechos y
Accesibilidad de las Personas con Discapacidad (3 Subprogramas), y Rehabilitacion
de las Personas con Discapacidad (3 Subprogramas); y ix) Mujer y la Diversidad de
Género.

2. El Programa 3 (Equilibrio social) dispone de los siguientes 15 subprogramas: Agenda
social, Juventud, Poblacién adulto mayor, Poblacion con discapacidad, LGBTI,
Siempre garante de los derechos de la poblacion, Afrodescendiente, Siempre
etnocultural, Santander promueve la libertad religiosa y de cultos, Siempre con las S
C-CER96940 personas con discapacidad para e mundo, Inclusion de la poblacion
LGBTI, Siempre con €l liderazgo comunitario, Siempre sin pobreza, Siempre por las
victimas del conflicto armado, Siempre garante de los derechos de las victimas del
conflicto armado.

3. Proyectos de capacitacion y formacion de apropiacion del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA); o proyectos de disefio, construccion, reconstruccion,
adecuacion o dotacién especializada para los diferentes servicios de infraestructura de
unidades de servicio del SRPA. El ava del proyecto de inversion expedido por la
Subdireccién de Responsabilidad Penal para Adolescentes de la Direccion General del

—
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ICBF, en & cual se sefiale que e proyecto cumple con lo previsto en la Ley 1098 de
2006.

2.2.6. Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
> Objetivo Sectorial

Promover e uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
entre los ciudadanos del Territorio de Santander como soporte del desarrollo socid,
econdmico, politico y cultural.

> Metasde Resultado

Linea M eta ODS

M etas de Resultado

Aumentar a 75,0 el puntaje del usodelaTIC enel IDIC (indice
Departamental de innovacion para Colombia)

Base Cuatrienio (imagen)

INDUSTRIA,

INNOVACION E
Indicador: Puntajedel uso delaTIC en el indice Departamental 72,47 75,0 I =
de Innovacion para Colombia (IDIC) &

Fuente: indice Departamental de innovacion para Colombia
https://idic2022.ocyt.org.co/

2.2.6.1. Programa. Facilitar € acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en todo €l territorio nacional.

» Objetivos del Programa

Implementar acciones que faciliten el acceso y uso de los ciudadanos del Departamento de
Santander alas tecnologias de lainformacion y las comuni caciones garantizando el bienestar
social, cultural, econémico, administrativo con calidad y eficiencia.

> Metasde Producto

M etas de Producto U MEE)
Base Cuatrienio
Servicio de educacion informal en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para promover la generacion de capacidades y fomentar el
acceso, uso y apropiacion de diferentes herramientas tecnoldgicas y/o
tecnol ogias emergentes que promuevan la transformacion digital. 0 7.000

Indicador : Nimero de personas capacitadas en tecnologias de lainformacion
y las comunicaciones (2301030).
Responsable: Secretariade TIC.
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M etas de Producto Lz Me_ta .

Base Cuatrienio
Servicio de acceso y uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones parafomentar el uso y apropiacion de diferentestecnologias
para mantener y fortalecer el acceso a internet en los municipios no 0 1.300

certificados del departamento de Santander.

Indicador: Numero de Soluciones de conectividad en instituciones publicas
instaladas (230103001)

NUmero de Centros de Acceso Comunitario en zonas urbanas y/o rurales y/o 0 30
apartadas funcionando (230102403)

Responsable: Secretariade TIC

Servicio de Informacion implementado para redlizar asistencia técnica y
acompafiamiento para la implementacion de iniciativas de desarrollo en €l
entorno digital parael mejoramiento delagestion administrativay estratégica
de la entidad. 0 4

Indicador: Numero de Sistemas de informacién implementados (2301075).
Responsable: Secretariade TIC

Descripcion de la meta. Servicio de Informacion implementado aplicando
nuevas tecnologias en e marco de ciudades y territorios inteligentes en el
departamento de Santander 0 2

Indicador: Numero de Sistemas de informacién implementados (2301075).
Responsable: Secretariade TIC

2.2.6.2.Proyectos estratégicos del sector Inclusion Social y Reconciliacion

1. Fortalecimiento de la conectividad digital regional.
2. Fortalecimiento delaindustria TIC a servicio de latransformacion del pais.

3. Megjoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y conectividad digital en los
centros educativos.

2.3. EJE SOSTENIBILIDAD

Cuidar la vida desde nuestra perspectiva es producto de implementar |a politica de seguridad
multidimensional interviniendo €l binomio ser humano y dimensién natural, que redunda en
reconocer las potencialidades de nuestro territorio y articularlo de manera armonica con €l
crecimiento de todos |os santandereanos.

El progreso econdémico de nuestro programa de gobierno esté enfocado en € fortalecimiento
de la conectividad, el tejido empresarial y € empleo, entre muchas variables relacionadas con
la creacién y apropiacion de rigueza legal para todos los santandereanos, aprovechando de
manerainteligente los factores de valor disponibles en nuestro departamento.

2.3.1. Sector Agriculturay Desarrollo Rural

—"3
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> Objetivo Sectorial

Fortalecer las vocaciones econdmicas agropecuarias, agroindustriales, forestales y agro
turisticos con mayor potencial en e departamento para meorar su productividad,
competitividad y el acceso alos mercados.

» Metasde Resultado

M etas de Resultado Linea Me.ta. ODS
Base Cuatrienio
Aumentar en 2% la participacion de agricultura, ganaderia,
caza, silviculturay pescaen el PIB departamental
Indicador:  Porcentaje de participacion de agricultura, 12,1 14,1

ganaderia, caza, silviculturay pesca en el PIB departamental
Fuente: Ficha de Caracterizacion Departamental, DANE.
2022

Aumentar en 2000 hectéreas los cultivos permanentes del
departamento

. : . , 208.237 | 210.237
Indicador: Hectareas de cultivos permanentes

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), DANE.
2022

2.3.1.1. Programa. Inclusion Productiva De Pequefios Productores Rurales (1702)
> Objetivos del Programa.

Redlizar intervenciones para € mejoramiento de las capacidades productivas, organizacion,
acceso a activos y mercados; encaminadas a la generacion de ingresos sostenibles y
consolidacién de emprendimientos productivos de pequefios productores rurales y campesinos

» Metasde Producto

Linea Meta
M etas de Producto .
Base Cuatrienio
Servicio de asesoria para €l fortalecimiento de la asociatividad, que incluye a
asociaciones de productores rurales ya conformadas o en proceso de

conformacion en temas administrativos y de organizacion. 22 42

Indicador: Numero de Asociaciones fortal ecidas (170201100)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo financiero a la reforestacion; mediante € apoyo para el
establecimiento y mantenimiento pequefias areas de plantaciones y sistemas
silvopastoriles y agroforestales 0 60

Indicador: Hectéareas reforestadas apoyadas (170203400)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto

Servicio de apoyo en la formulacién y estructuracién de proyectos,
especiamente asociativos e integrales para el desarrollo agropecuario y rural.

Indicador: NUmero de proyectos estructurados (170202500)

Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos, que incluyan el
establecimiento o fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios.

31 51
Indicador: Proyectos productivos cofinanciados (170200700)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo financiero para € acceso a activos productivos y de
comercializacion; como infraestructura, maquinaria y equipos, insumos y
material vegetal, especies zootécnicasy acuicolas, incluidas su transformacion

y comercializacion. 200 1000

Indicador: Productores apoyados con activos productivos y de
comercializacion (170200900)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

2.3.1.2. Programa. Servicios Financieros y Gestion del Riesgo para las Actividades
Agropecuariasy Rurales (1703)

> Objetivosdel Programa

Incrementar &l acceso delos servicios financieros paral os productores agropecuariosy rurales,
con €l fin de megjorar su productividad y competitividad.

» Metasde Producto

M etas de Producto Linea Me.ta .
Base Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero para el acceso a crédito agropecuarioy rural, de
formatal que se subsidien tasas deinterésy se gestionen seguros paramétricos
agropecuarios.
90 190

Indicador: NUmero de productores con acceso acrédito agropecuario y rural
(170300600)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

2.3.1.3. Programa. Restitucion de Tierras a Victimas del Conflicto Armado. (1705)
» Objetivosdel Programa

Apoyar las iniciativas de proyectos productivos y la inclusion de familias desplazadas y
victimas del conflicto armado con fines de generacion de ingresos, sostenibilidad econdmica
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y fomento del trabgjo como a la reparacion integral, para e disfrute de derechos sociales,
econodmicos y culturales de la poblacion restituida

» Metas de Producto

M etas de Producto Linea Me'ta .
Base Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero para formular e implementar proyectos
productivos familiares en predios restituidos y compensados; con el propésito
de generacion de ingresos y fomento del trabajo como a la reparacion integral
avictimas por desplazamiento. 15 35

Indicador: Proyectos productivos implementados (170500500)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

2.3.1.4. Programa. Aprovechamiento de Mercados Externos (1706)
» Objetivosdel Programa

Promover e posicionamiento y acceso a nuevos mercados del orden departamental, nacional
einternaciona de los productos agropecuarios del departamento de Santander

> Metas de Producto

M etas de Producto Linea Me.ta.
Base Cuatrienio
Servicio de apoyo financiero para la participacion en Ferias nacionales e
internacionales; seincluyen lasferiaslocales o municipales del departamento.
96 180

Indicador: NUmero de Participaciones en ferias nacionales e internacionales
(170600400)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

2.3.1.5. Programa. Sanidad Agropecuaria e lnocuidad Agroalimentaria (1707)
> Objetivosdel Programa.

Mejorar las condiciones de sanidad e inocuidad de la producciéon agroalimentaria del
departamento, con e fin de aumentar la competitividad y e acceso de los productos
agropecuarios a los mercados nacionales e internacional es.

> Metasde Producto

M eta

M etas de Producto .
Cuatrienio

Servicio de andlisis y diagndstico sanitario, fitosanitario e inocuidad, para €l
diagnostico de enfermedades, plagas, productos veterinarios, entre otrosy los 0 500
de verificacion y certificacion de productos alimenticios para animales.
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M eta
Cuatrienio

M etas de Producto

Indicador: NUmero de andlisisy diagnésticos (170701800)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicios de apoyo a fomento de la pesca y la acuicultura; que incluye
fortalecimiento organizacional, mediante la transferencia de tecnologia,
conocimiento, entrega de equipos, insumos y/o herramientas, apropiadas,
acompariada de estrategias de comercializacion y consumo responsable. 1 5

Indicador: Organizaciones atendidas (170707300)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo para la certificacion de predios agropecuarios; mediante
acompafiamientos técnicos para la identificacion y prevencion de riesgos
asociados ala produccion primaria, garantizando alimentos sanos e inocuos y
cumplir con reguerimientos y procesos que conlleven a la certificacion de 0 200
Buenas Practicas Agropecuarias (BPA-BPG).

Indicador: Predios apoyados parala certificacién (170707800)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

2.3.1.6. Programa. Ciencia, Tecnologia E Innovacién Agropecuaria (1708)
» Objetivosdel Programa

Fortalecer la capacidad de innovacion del sector agropecuario del departamento de Santander,
a través del apoyo a la investigacion, e desarrollo tecnologico y la transferencia de
conocimiento.

> Metasde Producto

M etas de Producto Linea Me_ta_
Base Cuatrienio
Parcelas, mddulos y unidades demostrativas adecuadas; que incluyen la
adecuacion, gjuste 0 adaptacion de un sitio, espacio o areade una edificacion,
de los espacios para la transferencia de tecnologias u ofertas tecnolégicas a
través de probar, gjustar, validar y transferir nuevas précticas, que sirvan
como gjemplo y medio de difusion. 0 10

Indicador: Parcelas, médulos y unidades demostrativas adecuadas
(170803200)

Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de extension agropecuaria; a pequefios y medianos productores
agropecuarios mediante acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, formar, transferir, asistir, empoderar y 4516 10000
generar mejores capacidades para incorporar en su actividad que beneficien
su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad.
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M etas de Producto Meta

Cuatrienio

Indicador: NUmero de productores atendidos con servicio de extension
agropecuaria (170804100)
Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
Especies animales y vegetales mejoradas; corresponde a mejoramiento
genético de especies agropecuarias para una mayor productividad y
mejoramiento de los indices reproductivos y de mayor resistencia a las
condiciones ambientales. 100 200

Indicador: Animales mejorados genéticamente 170801801

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de conservacién y mantenimiento de especies animales, vegetales y
microbiales en bancos de germoplasma; que corresponde a manejo,
preservacion y utilizacion adecuados de los Recursos Genéticos conocidos,
de tal forma que estos rindan un beneficio sostenible para las generaciones
presentes y futuras 1 2

Indicador: NUmero de Recursos genéticos Conservados y mantenidos en los
bancos (170803900)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de informacion actualizado; que comprende € disefio,
implementacion y mantenimiento de una plataforma tecnolégica y su
informacion con los datos para la planificacion y gecucién de las politicas
del sector agropecuario 0 1

Indicador: Numero de Sistemas de informacién actualizados (170805100)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural; Secretariade las
TIC’s; Secretaria de Planeacion

Servicio de implementacion de rutas agroecolégicas; mediante la
implementacion de estrategias de articulacion, promocién y gecucion de
rutas agroecol 6gicas, parael desarrollo agroturistico del departamento.

Indicador: Rutas agroecol dgicas i mplementadas (170805600)
Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Secretaria de
Culturay Turismo.

2.3.1.7. Programa. Infraestructura Productivay Comercializacién (1709)
» Objetivosdel Programa

Fortalecer la productividad y competitividad del sector agropecuario departamental, a través
de la inversién en infraestructura fisica y logistica, y € desarrollo de capacidades de
comercializacion.

> Metasde Producto
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M etas de Producto Linea Meta

Base Cuatrienio

Alevinos, que consiste en el suministro de alevinos de especies piscicolas
autéctonas y promisorias para € repoblamiento en cuerpos de agua del

departamento. 0 500.000

Indicador: aevinos utilizados en actividades de repoblamiento (170900100)
Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Cuartos Frios construidos; para la manipulacion de productos frescos y
productos no elaborados

10 14
Indicador: NUmero de Cuartos Frios construidos (170902800)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural
Estudios de pre inversion; Incluye larealizacion de los estudios requeridos en
las fases de pre factibilidad, factibilidad o definitivos para la construccion de
infragstructura agropecuaria, transformacién y de comercializacién. 0 7

Indicador: NUmero de estudios de pre inversion realizados (170909600)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Plantas de beneficio animal construidas, parael beneficio de especiesanimales
aptas parael consumo humano y que ha sido registrado y autorizado para este

fin 9 13

Indicador: NUmero de plantas de beneficio animal construidas (170906800)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Plaza de Ferias construidas; infraestructura para la realizacion de eventos
agropecuarios tales como subastas ganaderas, ferias ganaderas, entre otras

cador: Numero de plaza de ferias construidas (170907500)

ponsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Plaza de Ferias adecuadas, infraestructura mejorada para la realizacion de
eventos agropecuarios tales como subastas ganaderas, ferias ganaderas, entre

otras 0 2

Indicador: NUmero de plazas de ferias adecuadas (170907200)
Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Plazas de mercado adecuadas, que incluye e mejoramiento de la
infraestructura que acopia productores y comercializadores minoristas a los
cuales el cliente final y/o consumidor podra tener acceso a los productos que
se ofrecen. 0 2

Indicador: Numero de plazas de mercado adecuadas (170907800)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Bancos de maquinariay equipos para la produccion agropecuaria dotada; que
contempla la conformacion y/o dotacion de bancos de maquinaria 'y equipos 7 27
por medio de adquisiciones para €l acceso de |os productores agropecuarios.
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M etas de Producto Linea Meta

Base Cuatrienio

Indicador: NUmero de maguinariay equipos paralaproduccion agropecuaria
adquiridos (170911400)

Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Centros de acopio construidos; que cumplan lafuncion de reunir laproduccion
para su posterior distribucién'y comercializacion

Indicador: NUmero de Centros de acopio construidos 170901600
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Centros logisti cos agropecuarios construidos; entendidos como equi pamientos
localizados estratégicamente en regiones altamente productivas con €l objeto
de concentrar y suministrar Servicio complementarios a sus actividades

principales. 0 2

Indicador:  Numero de Centros logisticos agropecuarios construidos
(170902200)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Infraestructura para la transformacion de productos agropecuarios construida;
gue incluye entre otros beneficiaderos, plantas de transformacion productos
primarios en materias primas o insumos paralaindustria, lineas de produccién
especifica para mangjo de subproductos y lineas de produccion para
transformacion en productos terminados. 0 20

Indicador: NUmero de Infraestructura para la transformacion de productos
agropecuarios construida (170906200)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Distritos de adecuacion de tierras rehabilitados, complementados y
modernizados, que incluya la rehabilitacién, complementacion y
modernizacién de la infraestructura de riego, drengje y proteccién contra

inundaciones 39 A4

Indicador: NuUmero de Hectareas con distritos de adecuacion de tierras
rehabilitados, complementados y modernizados (170910000)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo a la producciéon de las cadenas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas; mediante € apoyo a la produccién de las
cadenas agropecuarias, de aguellos productores afectados por condiciones
climéticas desfavorables y emergencias sanitarias, reciben apoyo para la 20 100
reactivacion y continuidad en sus sistemas de produccion.

Indicador: Productores apoyados (170910501)

Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

Servicio de apoyo a la comercializacion de las cadenas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas; mediante el servicio de apoyo a la 0 20
comercializacion de las cadenas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y
acuicolas, promueve estrategias para | as fluctuaciones de la comercializacion
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M etas de Producto Linea Meta

Base Cuatrienio

y el fortaecimiento en los procesos de poscosecha, transformacién vy
acompafiamiento técnico parala apertura a nuevos mercados.

Indicador: Productores apoyados (170910601)

Responsable: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Distritos de adecuacion de tierras construidos y ampliados; que comprende la
construccion o ampliacion de obras de infraestructura como riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones, para distritos de adecuacion de tierras, con €l
propésito de aumentar la productividad del sector agropecuario. 39 40

Indicador: Hectéreas con distritos de adecuacion de tierras construidos y
ampliados (170909900)
Responsable: Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural

> Politicapublicaparalagarantiaprogresivade derechohumanoalaalimentacién
para el departamento de Santander

Conforme a Decreto No. 683 del 12 de dic del 2023, emanado del Despacho del Gobernador,
guedo incluido en los programas y metas propuesta del Plan de Desarrollo Departamental es
tiempo de Santander 2024 — 2027. Cabe aclarar que en las metas se desarrollaran diferentes
proyectos que conlleven a la busgueda parcial e implementacién de la Politica Publica en
mencioén, como es implementar una alternativa territoria alimentaria, econdémica vy
sociamente incluyente, ambientalmente sustentable y surgida de un gran acuerdo ciudadano
gue permita afrontar las grandes crisis alimentarias de nuestro tiempo con €l fin de asegurar €l
acceso universal y permanente a alimentos suficientes en calidad y cantidad como expresion
de la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion para toda la poblacion
santandereana.

Se considera importante que la adopcion de la citada politica e implementacion de la misma
requiere accion unificada de las diferentes Entidades publico-privadas, de orden municipal,
departamental, nacional e internacional.

Entre las lineas propuestas estan:
1. Produccion sostenible y disponibilidad alimentaria
2. Abastecimiento de alimentos
3. Accesibilidad

Conforme a lo descrito estas lineas estratégicas quedaron incluidas y estdn inmersas y son
transversales para los programas y metas que hacen parte del Catalogo del Departamento
Nacional de Planeacion.
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2.3.1.8. Programa. Proteccion y Bienestar Animal
» Objetivosdel Programa

Promover la proteccion y € bienestar de los animales de compafiia y animal es domésticos de
produccion en el departamento de Santander mediante laimplementacién de lapoliticapublica
de bienestar animal del departamento de Santander (ordenanza 045 de 2023).

» Metasde Producto

M etas de Producto Linea Me.ta .

Base Cuatrienio
Servicio de atencion integral a la fauna; €l cua corresponde a la atencién
médica y de urgencias médico veterinarias para € bienestar animal para
prevenir, diagnosticar y curar las enfermedades de los animales domésticos,
silvestres y de produccion recuperados por € ente territorial, que se
encuentren en condicién de abandono, pérdida, desatencion estatal o de
tenencia irresponsable y las demés que garanticen la atencién integral ala | 11.134 22.000

Faunaen el cumplimiento de la normatividad vigente

Indicador: Numero de animales atendidos (450106100)

Responsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Gobierno
Territorial

Infraestructura para el bienestar animal construiday dotada; que corresponde
aun inmueble resultado de obras de edificacion en terrenos no construidos o
cuya area esté libre por autorizacion de demolicion total, con destino a la
atencién integral de los animales; incluye la dotacién para la operacion del
inmueble tanto para e desarrollo de sus actividades misionales como de las
administrativas requeridas para la prestacion del servicio. 1 2

Indicador: NUmero de Infraestructura para € bienestar animal construida
(450105800)

Responsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Gobierno
Territorial

Unidades mdviles para la atencion médica adquirida y dotada; que incluye
unidades méviles parala esterilizacion de caninosy felinos.

Indicador: Unidades méviles para la atencion médica adquiridas y dotadas 0 2
(190603300)

Responsables. Secretaria de Agricultura'y Desarrollo Rural; Secretaria de
Salud y Proteccion Social.

2.3.1.9.Proyectos estratégicos del sector Inclusion Social y Reconciliacion

1. Apoyo y fortalecimiento de | as plazas de mercado mercados campesinosy circuitos de
comercializacion parala seguridad alimentaria.

2.3.2. Sector Minasy Energia
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> Objetivo Sectorial

e Fortalecer las diferentes estrategias con €l fin de generar espacios institucionales que
fortalezcan laformalizacion y la buena préactica de explotacion minera.

e Fomentar el incremento del servicio de gasdomiciliario rura eincentivar |0s servicios
el éctricos sostenibles en € departamento de Santander.

> Metasde Resultado

M eta de resultado

Aumentar la cobertura de usuario de gas en e departamento de
Santander.
Indicador: Caoberturade gas domiciliario en € departamento. 87% 90%
Fuente: Estadistica gas combustible — Ministerio de minasy energia
- 2023
Aumentar los usuarios con cobertura de electrificacion en e
departamento

96,40% | 98%

Indicador: Cobertura de electrificacion en el departamento
Fuente: Electrificadora de Santander - 2020
Aumentar laformalizacion mineraen el Departamento

Indicador: Explotaciones mineras formalizadas.
Fuente: xx

2.3.2.1. Programa. Acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible
» Objetivo ddl Programa

Aumentar la cobertura del servicio de gas domiciliario en € territorio departamental, para
fomentar competitividad, disminuir los gastos de primera necesidad de los hogares
santandereanos, reducir la deforestacion, emisiones atmosféricas e impactos negativos a la
salud publica.

» Metasde Producto

M eta de producto Linea Meta
P Base Cuatrienio
Redes de distribucién de gas combustible construidas
ND 80

Indicador: Kilémetros de redes de distribucién de gas combustible. (210100900)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de apoyo financiero para subsidios a la oferta en el servicio publico de

gas 100 250
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Linea M eta
Base Cuatrienio

M eta de producto

Indicador: Numero de usuarios. (210101200)
Responsable: Secretaria de infraestructura

2.3.2.2. Programa. Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica
> Objetivo del Programa

Aumentar la cobertura del servicio de energia, convenciona y alternativa, para mejorar la
calidad de vida de | os santandereanos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

> Metasde Producto

Linea Meta
y A
et de producto __Base___Cuatrienio.

Redes domiciliarias de energia el éctrica instaladas

Indicador: Numero de viviendas. (210204500) 6.000 7.000

Responsable: Secretaria de infraestructura
Redes del sistema de distribucién local construida

Indicador: Kilémetros de redes del sistema de distribucion local. (210201500) ND S0

Responsable: Secretaria de infraestructura
Redes del sistema de distribucién local ampliada

Indicador: Kilémetros de redes del sistema de distribucion local. (210201400) ND S0

Responsable: Secretaria de infraestructura

Redes del sistema de distribucién local mejorada

ND 80
Indicador: Kilémetros de redes del sistema de distribucion local. (210201600)
Responsable: Secretaria de infraestructura

Documentos de planeacion

Indicador: Numero de documentos. (210200900)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Redes internas de energia el éctrica instaladas

Indicador: Ndmero de viviendas. (210204400) ND 80

Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de apoyo financiero a soluciones energéticas

Indicador: Numero de usuarios. (210207000) 047 500

Responsable: Secretaria de infraestructura

2.3.2.3.Programa. Consolidacion productiva del sector minero
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» Objetivo del Programa

Fortalecer e sector mineroenergético, por medio de estrategia de gestién publica que permitan
laarticulacion de lanormatividad ambiental y las prioridades sociales de | as éreas mineras del
departamento, gestionando ademas proyectos de formalizacion minera ante e gobierno
nacional.

» Metasde Producto

Linea Meta
M eta de producto Base 2027
Documentos de lineamientos técnicos
Indicador: Numero de documentos. (210400100) ND 1
Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de educacion para el trabajo en actividades mineras
ND 5

Indicador: NUumero de personas. (210401000)
Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de apoyo financiero para el desarrollo competitivo del sector minero.

0 0
Indicador: Porcentaje de avance. (210401600) 15% 60%

Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de asistencia técnica para la regularizacion de las actividades mineras

Indicador: Numero de unidades productivas mineras (210401800) ND 100
Responsable: Secretaria de infraestructura
Servicio de asistencia técnica

ND 100

Indicador: Numero de asistencias técnicas. (210403100)
Responsable: Secretaria de infraestructura

2.3.3. Sector Ambientey Desarrollo Sostenible
» Objetivo Sectorial

Crear condiciones para € desarrollo sostenible, con un enfoque en la protecciéon y
conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas estratégicos, 10s recursos naturales y los
servicios eco sistémicos. Ademas, se fomenta la colaboracion y articulacion entre |os actores
de la cuédruple hélice (gobierno, sector privado, sociedad civil y academia), con € fin de
abordar de manera conjunta los desafios ambientales y avanzar hacia una gestién ambiental
integraday compartida.

> Metasde Resultado

M etas de Resultado Linea Base M e.ta . . ODS
Cuatrienio (imagen)
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Disminuir en 1% el Conflicto de uso de suelo

0 0 TR
Indicador : Porcentaje de uso del suelo en conflicto. 62,44% 61,44% ﬁ-".‘. 2l
Fuente: Terridata DNP (2012). [

Disminuir en un 10% el porcentaje promedio anual de hectareas
deforestadas.

Indicador: Promedio de hectéreas deforestadas al afio. 2.319 2.087
Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS
(2022)

2.3.3.1. Programa. Fortalecimiento del desempefio ambiental de |os sectores productivos.
» Objetivosdel Programa

Fortalecer los negocios verdes y la economia circular del departamento de Santander, en sus
diferentes etapas de desarrollo, facilitando su crecimiento y posicionamiento en el mercado
regional, naciona einternacional.

» Metasde Producto

M etas de Producto Sz Me_ta_
Base Cuatrienio
Servicio de asistencia técnica para la consolidacion de los negocios verdes del

departamento de Santander en € cuatrienio.

193 253
Indicador: Numero de negocios verdes consolidados (320100300)
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicios de apoyo para €l fomento de capacidades en economia circular y
sostenibilidad.
2 7

Indicador: NUmero de empresas intervenidas en temas de economia circular y
sostenibilidad. (350209500)
Responsable: Secretaria Ambiental

2.3.3.2. Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosi stémicos.
» Objetivosdel Programa:

e Restaurar las rondas hidricas en nacederos y en corrientes de agua de diferente orden
para favorecer |la restauracion ecolégica por medio de actividades de reforestacion,
recuperacion de suelos y aislamiento de zonas de importancia estratégica.

e Recuperar ecosistemas acuaticos (cuerpos de agua lenticos y 16ticos) por medio de
actividades de retiro de material vegetal, extraccion de sedimentos y repoblamientos
icticos.
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e Conservar ecosistemas estratégicos por medio de laformulacién e implementacion de
proyectos de pago por servicios ambientales que permitan retribuir a quienes
mantienen sus predios como zonas de reserva.

» Metasde Producto

M etas de Producto

Linea M eta
Base Cuatrienio

Servicio de restauracién de ecosistemas por medio de actividades de
reforestacion y/o revegetalizacion.
Indicador: NUmero de hectéreas de &eas en proceso de restauracion 116 216
(320200500).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de restauracién de ecosistemas por medio de actividades de
aisamientos de &reas de importancia ambiental.
Indicador: NUmero de hectéreas de &reas en proceso restauracion aisladas 245 645
(320200501).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lénticos y 16ticos, por medio del
despeje y recuperacion de los espejos de agua o sus rondas hidricas.
Indicador: Hectéreas de extensién de cuerpos de agua recuperados 51,5 91,5
(320203700).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lénticos y 16ticos, por medio del
despeje y recuperacion de los espejos de agua o sus rondas hidricas, retiro de
sedimentos o repoblamientos icticos. 4 6
Indicador: NUmero de cuerpos de agua recuperados (320203701).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lénticosy 16ticos, por medio dela
remocion de sedimentos y recuperacion de las secciones trasversales de los
causes o lechos 1495 2695
Indicador: Metros ctbicos (m?) de sedimentos removidos (320203705).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lénticos y 16ticos, por medio del
retiro de material vegetal que afectan los componentes bidticos y abiéticos de
estas fuentes hidricas. 51.5 915
Indicador: Hectéreas de material vegetal retirado (320203707)
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio apoyo financiero para la implementacién de esquemas de pago por
Servicio ambientales, para la conservacion de &reas de importancia ambiental
y ecosistemas estratégicos.
100 500
Indicador: Hectareas de &eas con esquemas de Pago por Servicios
Ambiental es implementados (320204300).
Responsable: Secretaria Ambiental
Servicio de proteccion de ecosistemas, por medio del apoyo a la
implementacion de planes de manejo de &reas protegidas. ND 100




Linea Meta

M etas de Producto Base Cuatrienio

Indicador: Hectéreas de &reas de ecosistemas protegidas (320201200).
Responsable: Secretaria Ambiental

Servicio de repoblacién de especies de fauna silvestre, paralarecuperacion de
labiodiversidad de los cuerpos de agua lenticos y loticos.

Indicador: NUmero de cuerpos de agua repoblados (320205002)
Responsable: Secretaria Ambiental

2.3.3.3. Programa. Gestion integral del recurso hidrico.
» Objetivo del Programa

Adaquirir predios de importancia ambiental en zonas de proteccion ambiental, y restauracion
de zonas de recarga hidricay ecosi stemas estratégi cos con sol uciones basadas en lanatural eza.

> Metasde Producto

Linea Meta

M etas de Producto ~ Base  Cuatrienio

Servicio de a macenamiento de agua, por medio delainstal acién dereservorios
de agua para beneficio de pobladores del sector rural que se comprometan con
el mantenimiento de éreas de reforestaci én o revegetalizacién ambiental. 58 118

Indicador: Numero de reservorio construido (320304801).

Responsable: Secretaria Ambiental

Servicio de proteccién del recurso hidrico, por medio de la adquisicion de
predios de importancia ambiental para destinarlos a la conservacién de los
recursos naturales.

2.205 3.205

Indicador: Hectéreas de areas protegidas (320305000)
Responsable: Secretaria Ambiental

2.3.3.4. Programa: Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

» Objetivosdel Programa

Implementar estrategias para la gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente a clima.

» Metasde Producto

Linea Meta

M etas de Producto

Base Cuatrienio
Servicio de educacion informal en gestion del cambio climético para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente a clima.

Indicador: NUmero de personas capacitadas en gestion del cambio climatico 1.500 1.700
(320600400).
Responsable: Secretaria Ambiental.
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M etas de Producto -z, Mef(a .
Base Cuatrienio

Estufa ecoeficiente fija, como estrategia paraladisminucién de uso inadecuado

de los recursos naturales.

30 60

Indicador: Numero estufas ecoeficientes fijas construidas (320601600).

Responsable: Secretaria Ambiental

Servicio de apoyo técnico paralaimplementacion de acciones de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico definidasen el PIGTCC.

Indicador: Numero de pilotos con acciones de mitigacion y adaptacién al 2 4
cambio climético desarrollados (320600300).
Responsable; Secretaria Ambiental

2.3.3.5. Programa. Educacién ambiental.
» Objetivos del Programa

Fortalecer los conocimientos en torno a la gobernanza del agua teniendo como referente
experiencias internacionales que ayuden al meoramiento de la gestién hidrica en e
departamento de Santander.

> Metasde Producto

Linea M eta
Base Cuatrienio

M etas de Producto

Convenios de cooperacion o intercambio de conocimientos en materia de
Educacion Ambiental y Participacion implementados.

Indicador: Convenios de cooperacion o intercambio de conocimientos en 1 1
materia de Educacion Ambiental y Participacion implementados (320800301).
Responsable: Secretaria Ambiental

2.3.3.6. Proyectos estratégicos del sector ambienta y Desarrollo Sostenible

1. Adquisicion de predios e implementacion de pagos por servicios ambientales en los
ecosistemas estratégicos del departamento de Santander.

2.3.4. Sector Comercio Industriay Turismo
» Objetivo Sectorial
e Megorar la competitividad de Santander mediante el incremento de la productividad

empresarial y la diferenciacion y sofisticacion de la oferta de bienes y servicios, con
especia atencion en las potencialidades de negocios internacional es.

P
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e Fortadecer los ecosistemas turisticos (infraestructura, conectividad, tecnoldgica,
agremiaciones) como destinos de interés nacional e internacional, mediante

alternativas que impulsen € sello turistico del departamento de Santander.

» Metasde Resultado

M etas de Resultado

Aumentar en 0,4 p.p e porcentgje de participacion de las
exportaciones del departamento con respecto al total nacional.

Indicador: Porcentaje de participacion de las exportaciones del
departamento.
Fuente: MINCIT. 2023

Linea
Base

2,3%

M eta
Cuatrienio

2,7%

ODS

Disminuir el puesto del ranking en Grado de apertura comercial
pasando del puesto 20 a 15.

Indicador: xxxx
Fuente: IDC. (2023)

20

15

Aumentar a 2,50 el porcentaje de servicios turisticos (PST) con
sello de calidad turistica.

Indicador: Porcentaje de prestadores de servicios turisticos
(PST) con sello de calidad turistica
Fuente: Centro de Pensamiento Turistico - Colombia, 2022

2,30

2,50

Lograr el 5 puesto a nivel nacional de Santander como destino
turistico— ICTRC

Indicador: Puesto anivel nacional de Santander como destino
turistico - ICTRC
Fuente: Centro de Pensamiento Turistico - Colombia, 2022

Mantener en 12,65 el porcentaje de participacion de turismo en
el empleo.

Indicador: Porcentaje de participacion de turismo en el empleo
Fuente: Cotelco y Unicafam, 2020.

12,65

12,65

2.3.4.1. Programa. Productividad y competitividad de las empresas colombianas

» Objetivosdel Programa

e Aumentar la productividad de las empresas santandereanas a través de programas de
asistenciatécnica especializada en el marco de un entorno que fomente laeficienciade

los mercados y un ecosistema innovador.

e Desarrollar e sello deturismo regional paraarticular los circuitosturisticos calificados
en Santander, agrupando |os atractivos, emprendedores y empresarios con la demanda
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nacional e internacional en las diversas clases de turismo existentes en nuestro
departamento.

> Metasde Producto

Linea Meta
M etas de Producto Base Cuatrienio
Servicio de apoyo para la formacién de capital humano pertinente para el

desarrollo empresarial de los territorios.

Indicador; Capacitaciones en empresas realizadas (350201101)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio de apoyo para la modernizacion y fomento de la innovacion
empresarial.

Indicador: Proyectos de innovacién cofinanciados (350201200)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio de asistencia técnicay acompafiamiento productivo y empresarial.

Indicador: Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo 297 320
empresarial. (falta codigo)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio de apoyo y consolidacion de las Comisiones Regionaes de
Competitividad-CRC, el cual busca fortalecer la articulacién publico privada
de las comisiones regionales de la competitividad en los territorios, para la
implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad. 0 A

Indicador: Numero de planes de talleres técnicos realizados en gestion y
administracién de la CRC (350200601)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio de apoyo financiero para agregar valor alos productos y mejorar 10s
canales de comercializacion por el cual se entregan recursos a las unidades
productivas para adecuar el entorno de manera que puedan agregar valor a sus
productosy desarrollar canales para comercializarlos. 0 1

Indicador: Numero de Nimero de Proyectos cofinanciados para agregar valor
alos productos y/o mejorar los canales de comercializacion (350201000)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementacién de metodologias
de aumento de la productividad con el fin de alcanzar mayores niveles de
productividad, a través de intervenciones en gjes tales como gestion de la
calidad, logistica, sostenibilidad ambiental, productividad operacional,
transformacion digital, eficiencia energética, productividad laboral, desarrollo
y sofisticacién de productos, gestién comercial, entre otros. Cada intervencion 0 1
incluye un diagndstico, un plan de accion y una medicion final.

Indicador: Unidades productivas beneficiadas en la implementacion de
estrategias para incrementar su productividad (350200900)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Servicio para la formalizacion empresarial y de productos y/o servicios de
promocién de la cultura de la formalidad, entendida més alla de la obligacion 0 1
de registro, como un medio de inclusion econdmica, ambiental y socia de las
empresas en |os mercados.




M etas de Producto -z, Mef(a .
Base Cuatrienio
Indicador: NUmero de Empresas asi stidas técni camente en temas de legalidad
y/o formalizacion. (350201500).
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Servicio de fortalecimiento y desarrollo de unidades productivas para la
comercializacion de  productos agroindustridles  Generacion  de
encadenamientos productivos con procesos asociativos bajo el esquema de
marca social jalonados por empresas ancla para impulsar la comercializacion 0 1
de la produccion agricola familiar.
Indicador: Unidades productivas fortalecidas (350202100)
Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Servicio de promocion turistica, mediante cuatro (4) estrategias para €l
fortalecimiento de redes teméticas de turismo de Santander.
0 4

Indicador: NUmero de campafias realizadas (350204600)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo
Servicio de promocion turistica, mediante laimplementacion de una estrategia
digital que permitaladivulgaciony publicidad del turismo de Santander. 0

1
Indicador: Regiones con planes de divulgacion y promocién (350204603)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo
Servicio de apoyo financiero a la actividad artesanal, a través de la gecucion
de dos (2) proyectos que impulsen la oferta de artesanos y oferta de turismo en
el departamento de Santander circuito turistico. 0 5
Indicador: Proyectos regionales financiados para el desarrollo artesanal
(350202502)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.
Servicio de asistencia técnica a los entes territoriales para € desarrollo
turistico, mediante la construccién de una infraestructura nautica y turistica
para el departamento de Santander. 0

1
Indicador: NUmero de proyectos de infraestructura turistica apoyados
(350203910)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.
Servicio de asistencia técnica para mejorar la competitividad de los sectores
productivos, a través de la creacion de una empresa de cardcter mixto para
impulsar la oferta de culturay turismo del departamento de Santander. 0

1
Indicador: NUmero de instrumentos para € meoramiento productivo
implementados (350200803)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo.
Servicio de asistencia técnica a los entes territoriales para €l desarrollo
turistico, mediante €l fortalecimiento de diez (10) Consgos Consultivos
Municipales de Turismo en e departamento de Santander.

10 10

Indicador: Convenios, alianzas estratégicas y suscripciones realizadas
(350203909)
Responsable: Secretaria de Culturay Turismo
Documentos de planeacién, que permitan la construccion de lapolitica pdblica
de turismo. 0 1

Indicador : Documentos de planeacion elaborados (350204700)
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M etas de Producto -z, Me;ta .
Base Cuatrienio

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Servicio de asistencia técnica alos entes territorial es a través de una estrategia

que fortalezca el desarrollo turistico del Departamento de Santander

Indicador: NUmero de entidades territoriales asistidas técnicamente
(350203900)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Servicio de educacioninformal en asuntosturisticos, através de siete (7) cursos
y/o capacitaciones que fortal ecer los conocimientos alos guiasy representantes
del sector turismo. 0 7

Indicador: Capacitaciones realizadas (350204501)

Responsable: Secretaria de Culturay Turismo

Servicio de apoyo financiero para agregar valor a los productos y
mejorar |os canales de comercializaci 6n de empresarias, famienpresarias
y emprendedoras mujeres en Santander.

Indicador: Numero de proyectos cofinanciados para agregar valor a los
productos y/o mejorar los canales de comercializacion (350201000)
Responsable: Secretariade Mujer y Equidad de Género

2.3.4.2. Proyectos estratégicos del sector Comercio, I ndustriay Turismo.

1. Gestionar |0s recursos necesarios para promover el departamento de Santander anivel
nacional e internacional. (plan de gobierno C.I.T)

2. Gestionar recursos con el gobierno central y las alianzas interinstitucional es necesarias
para apoyar los procesos de renovacion de cultivos, compras justas de insumos y
aumento de la productividad en productos criticos como e café, 16 cacao, cafia
panelera, citricos, palma, pifia, caucho , yucay maiz tradicional, entre otros cultivos
permanentes y transitorios de nuestro departamento. (plan de gobierno C.1.T)

3. Fortalecer con e gobierno centra los recursos necesarios de los programas
intersectoriales que favorecen e desarrollo del tejido emprendedor y empresarial de
nuestro departamento. (plan de gobierno G.T)

4. Fortalecimiento de las empresas Tl y de las capacidades de asistencia Tl a los deméas
sectores.

5. Fomentar programas para nifios, nifias y jovenes que promuevan la cultura de
investigacion, ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo que vincule a gobierno
departamental con € sector empresarial y las Institucion de Educacion Superior (IES).
(plan de gobierno G.T 0 S.T)
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6. Gestionar recursos del gobierno centra y e sector privado para fortalecer los
programas de fortalecimiento y sofisticacion de los sectores econdmicos claves de
nuestro departamento con fines de vocacién exportadora. (plan de gobierno C.I.T)

7. Fomentar la inversion publica, privada y multilateral para proyectos estratégicos de
movilidad, productividad agricola, petroguimicay derivados, turismo sostenible, entre
otras actividades econdmicas claves en nuestro departamento. (plan de gobierno C.1.T)

8. Gestionar los recursos con € gobierno central para fortalecer las terminales aéreas en
los aeropuertos de Bucaramanga, San Gil y Madaga (plan de gobierno C.I.T)

9. Acompafar a los acaldes en e desarrollo y fortalecimiento de centros de acopio y
plazas de mercado en todos los municipios del departamento. (plan de gobierno C.I.T)

10. Gestionar los recursos para la recuperacion y operatividad de los aeropuertos
provinciales del departamento (plan de gobierno C.1.T)

11. Fomentar el desarrollo de negocios con bonos de carbono aprovechando la riqueza
natural no explotable de nuestro departamento. (plan de gobierno C.1.T)

12. Fortalecer |os programas sectorial es de especializacion y sofisticacion delos productos
agricolas sembrados en minifundios de nuestro departamento. (plan de gobierno G.T)

13. Acompariiar a los alcaldes en e desarrollo y fortalecimiento de centros de acopio y
plazas de mercado en todos los municipios del departamento. (plan de gobierno C.I.T)

14. Construccion de una infraestructura nautica y turistica para € departamento de
Santander

15. Creacién de unaempresa de carécter mixto paraimpulsar laofertade culturay turismo
del departamento de Santander

16. Promocion del embalse de Topocoro como atractivo turistico y de desarrollo
multipropdsito

17. Burbuja Cotelco, fortalecimiento de oferta de artesanos y oferta de turismo en €l
departamento de Santander circuito turistico.

18. Apoyo a la participacion de la vitrina Anato 2024 para el fortalecimiento del turismo
de Santander.

19. Gestion y desarrollo de Santander como anfitrion en la Vitrina Anato 2026

20. Implementacion de una estrategia digital que permita la divulgacion y publicidad del
turismo de Santander.

21. Fortalecimiento de los Consgos Consultivos Municipaes de Turismo en €
departamento de Santander

G
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3. COMPONENTE FINANCIERO

3.1. Comportamiento delos I ngresos

3.1.1. Ingresos historicos

Los ingresos del departamento de Santander se afectaron en forma negativa especialmente
durante la vigencia de 2020 y 2021 por laincidenciadel Covid 19, lavigencia de 2022 ya la
econdmica se activo compl etamente y | as sendas econdmi cas retoman su rumbo en lavigencia
de 2023, con factores adversos a manejo econdémico por el incremento del IPCy el incremento
en las tasas de intereses. EI monto de recaudo total para la vigencia de 2021 ascendio a
$1.943.644 millones, lavigencia de 2022 registraun recaudo por vaor de $2.167.003 millones
y paralavigencia de 2023 se refleja recaudo por valor de $2.341.020 millones.

3.1.1.1. Ingresos corrientes

El comportamiento de los ingresos corrientes de la vigencia de 2022 comparado con 2021
presenta incremento del 8.50%, en esta vigencia fiscal marco gran impacto la reactivacion
econdmica producto de la Pandemiadel COVID-19.

Los ingresos corrientes paralavigenciade 2023 el comportamiento econdémico sigue su senda
de crecimiento, aunque tan solo fue del 5.54% se mantuvo incremento especiamente en el
impuesto de registro, las estampillas, la sobretasa ala gasolina crece en 7.69%.

Se resdlta € bajo comportamiento de la renta del Impuesto de Vehiculos Automotores su
incremento entre la vigencia de 2021 comparada con 2022 fue de 3,43%, decrecid para la
vigenciade 2023 con e 1.20% situacién incidida por € no crecimiento del parque automotor
y bajo ingreso en la cartera de este ingreso.

Tablal
Comportamiento de recaudo del Departamento de Santander 2021 — 2023- Valores en Millones de
Pesos
VARIACION VARIACION
Nombr e de Concepto 2021 2022 2023 2022-2021 2003-2022

RESOSTOTA

RESOS CORR 484.79 611.060 00 8,50 4
TRIBUTARIOS 576.822 725.834 771.940 25,83 6,35
Impuesto sobre vehicul os automotores 86.965 83.986 84.992 343 1,20
Impuesto de registro 62.963 76.944 67.989 22,21 11,64
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares 42477 48.740 46.796 14,74 3,99
Impuesto a consumo de cervezas, sifones, refgjos y
mezclas 160.457 196.554 206.450 22,50 5,03
Impuesto a consumo de cigarrillosy tabaco 30.100 84.361 90.403 180,27 7,16
Sobretasa alagasolina 29.411 36.285 39.076 23,37 7,69
Estampillas 151.536 179.993 211.010 18,78 17,23
Resto ingresos tributarios 12.912 18.970 25.224 46,92 32,96
NO TRIBUTARIOS 907.971 885.226 928.312 2,51 4,87
Contribuciones 15.626 9.527 13.262 39,03 39,20
Tasas y derechos administrativos 1.442 64 35 95,56 45,31
Multas, sanciones e intereses de mora 18.479 9.724 17.371 47,38 78,64
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VARIACION VARIACION
Nombr e de Concepto 2021 2022 2023 2022-2021 2023-2022

Ventade bienesy servicios 323 1.693 1.926 423,68 13,79
Parti cipacion y derechos por monopolio 23.687 45.527 45.261 92,20 0,59
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 848.414 818.691 850.457 3,50 3,88
Sistema General de Participaciones 681.567 695.592 799.043 2,06 14,87
Educacion 632.963 645.619 742.706 2,00 15,04
Salud 27.891 32.318 35.533 15,88 9,95
Agua potable y saneamiento bésico 14.772 14.379 17.094 2,66 18,88
Asignaciones especiales 5.941 3.276 3.710 44,85 13,24
Parti cipacién en impuestos 26.153 16.593 16.429 36,55 0,99
A entidades territoriales distintas de participaciones y
compensaciones 138.358 104.901 32.944 24,18 68,60
Resto transferencias corrientes 2.336 1.604 2.041 31,34 27,24
INGRESOS DE CAPITAL 458.851 555,943 | 640.768 21,16 15,26
Excedentes financieros, dividendosy utilidades 14.593 22.461 26.812 53,92 19,37
Rendimientos financieros 5.652 15.440 33.748 173,18 118,58
Transferencias de capital 26.188 23.814 45.031 9,07 89,10
Retiros del FONPET 78.742 75.840 72.567 3,69 4,32
Recursos de Balance 181.763 403.983 423.047 122,26 4,72
Resto recursos de capital 151.913 14.405 39.563 90,52 174,65

INGRESOSTOTALES 1.943.644 2.167.003 | 2.341.020 11,49 | 8,03

Nota: Ejecucion Presupuestal diciembre 31 2021-2022-2023

Los Ingresos Tributarios muestran decrecimiento en las vigencias siguientes con relacion alo
recaudado en € 2021; en e 2021 recaudo $576.822 millones, en la vigencia 2022 recaudo
$725.834 millones representando crecimiento del 25.83%, a comparar con 2023 se presenta
crecimiento del 6.35%.

El comportamiento del Impuesto a Impuesto a Consumo de Cervezas, Sifones, refgos y
mezclas presentaincremento del 22.50% al comparar €l recaudo entre la vigenciade 2021 con
referenciaal 2022, paralavigencia de 2023 crece tan solo el 5.03%.

El ingreso por recaudo de estampillas reflgja un crecimiento significativo del 18.78% para la
vigenciade 2022 con respecto al 2021 y paralavigenciade 2023 se incrementé en el 17.23%.

El impuesto de Tabaco y Cigarrillos presenta un incremento del 180.27% de 2021 con
referenciaa 2022, paralavigencia de 2023 disminuye su crecimiento a 7.16%.

El ingreso de V ehicul os automotores es un ingreso significativo en los ingresos tributarios del
departamento decrece en el 3.43% de 2022 con respecto a 2021 y crece para el 2023 tan solo
el 1.20%. El impuesto de Registro y Anotacion crece en € 22.21% entre 2022 con respecto a
2021, disminuyd su recaudo en (-11.64%) en lavigencia 2023 con respecto alo recaudado en
lavigencia 2022.

3.1.1.2. Ingresos No Tributarios
Los Ingresos no Tributarios permiten analizar un comportamiento disminuido del 2.51 entre
2022 con referenciaa 2021 y presenta crecimiento del 4.87% entre 2023 comparado con 2022.
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El comportamiento de la sobretasaal ACPM esta seriamente afectado, decrece en €l (-0.99%)
comparado con 2022 con repercusion en los niveles de inversion para el departamento en el
tema de vias.

En esta clasificacion se encuentran los recursos del Sistema General de Participacion para
Educacion, Salud, Agua potable y Saneamiento Basico.

3.1.1.3. Recursosde Capital
Esta clasificacion representa un importante flujo de recursos en la estructura de ingresos del
departamento de Santander.

En esta composicion se encuentran los recursos de las Utilidades de ESSA represento
incremento del 53.92% el recaudo de 2022 con referencia a 2021, para la vigencia de 2023
crece en e 19.37% estos recursos son fundamentales para la inversion del Departamento, se
informa que este ingreso se encuentra en el 100% destinado para cumplir compromisos de
vigencias futuras hasta la vigencia de 2029.

Los recursos del FONPET son partidas significativas e importantes en la financiacion del
pasivo pensional del departamento, parala vigencia de 2021 se recibié la partida de $78.742
Millones, 2022 se recibieron $75.840 y la vigencia de 2023 recibi6 $72.567 millones.

Los recursos del balance representan una partida significativa en los recursos de capital para
lavigenciade 2021, el departamento registro en la gjecucion la partida de $181.763 Millones,
en e 2022 seregistré $403.983 millones y lavigencia de 2023 reflgjala g ecucion e valor de
$423.047 millones.

3.1.2. Gastos histéricos

El comportamiento del Gasto presenta crecimiento del 4.16% de la vigencia de 2022
comparada con 2021 y crecimiento del 9.15% con respecto a 2023.

Tabla 2
Comportamiento del Gasto 2021-2023

VARIACION

OBJETO DEL GASTO 2021 2022 2023 2029-2021. 2022-2023
FUNCIONAMIENTO 319.837.136.039 400.351.109.822 460.969.201.860 25,17 15,14
DEUDA PUBLICA. 45.754.947.892 46.593.316.602 73.070.607.246 1,83 56,83
INVERSION 1.442.782.933.750 1.436.737.743.957  1.522.004.325.710 - 0,42 5,93
[TOTAL 1.808.375.017.681 1.883.682.170.380  2.056.044.134.816 4,16 9.15 |

Nota: Ejecucién Presupuestal diciembre 31 2021-2022-2023
El gasto de funcionamiento reflgja un incremento significativo del 25.17% de la vigencia de

2022 comparada con 2021, crece en € 15.14 paralavigenciade 2023.

La Deuda Publica crece en e 1.83% de la vigencia de 2022 con 2021, la vigencia de 2023
crece con un ato incremento en e 56.83%.
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La inversion presenta decrecimiento del (-0.42) entre 2022 con 2021 y crece tan solo en €
2023 en €l 5.93%.

3.1.3. Vigenciasfuturas

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones de gasto que generan inflexibilidades en €
presupuesto. Se trata de una facultad legal para adquirir compromisos de gasto que pueden
reducir los espacios fiscales de |os planes de desarrollo de las administraciones venideras.

En e Departamento de Santander, | as vigencias futuras que contintian vigentes se formalizaron
através delos siguientes actos administrativos:

e Ordenanza No. 018 de 2009 — Plan Departamental de Aguas
e Ordenanza No. 021 de 2009 — Electrificacion Rura

¢ Ordenanza No. 050 de 2022 — Anillo Vial Externo

e Ordenanza No. 043 de 2023 — Infraestructura Nautica

» Ordenanza No. 018 de 2009 - Plan Departamental de Aguas. Vigencia Futura
excepciona comprometidacomo aporte del Departamento al Proyecto “Plan Departamental
de Aguas” con una duracion de 16 afos contados a partir de 2009 que va hasta la presente
vigencia 2024 y compromete recursos del Sistema Genera de Participaciones del sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, EstampillaPro-desarrollo y Asignaciones Directas del
SGR. Para el afio 2024 se comprometen recursos asi:

Tabla3
Ordenanza No. 018 de 2009 PDA

VALOR TOTAL RECURSOS POR VIGENCIASY FUENTES DE FINANCIACION

OBJETO DEL PROYECTO

VIGENCIA SGP PRODESARROLLO REGALIAS TOTALES
2024 $10.469.644.808 $12.631.887.607 $ 10.664.901.560 $ 33.766.433.975

PLAN

DEPARTAMENTAL $399.402.614.927 TOTALES
DE AGUAS 2009-2024 $ 135.423.120.818 $ 143.746.561.341 $ 120.232.932.768 $ 399.402.614.927

» Ordenanza 021 de 2009 — Electrificacion Rural. Aporte del Departamento al Convenio
001511 de 2008, con la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P con el objeto de construir
unalinea doble circuito, Termo barranca Puerto Wilches 115/34.5 Kv, una subestacion en
Puerto Wilches 115/34,5 Kv y ampliacion de la subestacion de Termo barranca. Este
Activo fue vendido ala ala Empresa Electrificadora de Santander, por lo que se estd ala
espera que la Secretaria de Transporte e infraestructurainforme ala Secretaria de Hacienda
Departamental, las condiciones de la venta 'y por consiguiente la cancelacion definitiva de
esta vigencia futura, en caso de que asi haya quedado pactado.
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Se comprometen recursos de las utilidades de la Empresa Electrificadora durante 20 afios
de vida util vigencias 2009 -2028, por 250 millones de pesos cada afio, para un total de
5.000 millones de pesos nominales, no se considera como ingreso corriente de libre
destinacion, por lo tanto, no afecta el indicador de Ley 617 de 2000. Los recursos
comprometidos para €l periodo 2024-2027 ascienden ala suma de $1.000 millones.

» Ordenanza 050 de 2022 — Anillo Vial Externo. Establece el compromiso de vigencias
futuras excepcionales vigencias fiscales 2023, 2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 y 2030
parala construccion del ANILLO VIAL EXTERNO METROPOLITANO distribuidos
de la siguiente manera:

Tabla4

Ordenanza No. 050 de 2022 Anillo vial externo

OBJETO

VALOR TOTAL

DEL PROYECTO

RECURSOS POR VIGENCIAS Y FUENTES DE FINANCIACION

VIGENCIA ACPM UTILIDADES ESSA ICLD TOTALES
2023 $3.750.000.000,00 $49.240.953.333,91 $52.990.953.333,91
2024 $16.013.757.543,00 | $27.310.000.000,00 $5.000.242.458,00 $48.324.000.001,00
CONSTRUCCION 2025 $19.348.149.022,00 | $28.963.600.000,00 $5.000.250.979,00 $53.312.000.001,00
DEL &w;g&l AL 2026 $24.574.816.267,00 | $30.716.416.000,00 $4.999.767.733,00 $60.291.000.000,00
METROPOLITANO | $480.063.332.043,62 2027 $26.798.503.387,00 | $32.574.400.960,00 $5.000.095.654,00 $64.373.000.001,00
I FE?AE; ENTO 2028 $28.942.38365800 | $34543865.01800 | $4.999.751.32400 | $68.486.000.000,00
DE SANTANDER 2029 $31.257.774.351,00 $36.881.496.919,00 $3.324.728.730,00 $71.464.000.000,00
2030 $33.758.396.299,00 | $27.063.982.407,71 $60.822.378.706,71
TOTALES | $180.693.780.527,00 | $221.803.761.304,71 | $77.565.790.211,91 | $480.063.332.043,62
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Paralavigencia 2024 serequieren |os siguientes recursos: ACPM $16.013.757.543, Utilidades
ESSA $27.310.000.000 e ICLD $5.000.242.458 para un tota de recursos por vaor de
$48.324.000.001 en 2024.

» Ordenanza No. 043 de 2023 - Infraestructura Nautica. Mediante la Ordenanza
Departamental N°43 de 2023, se autorizd a sefior Gobernador del Departamento de
Santander para comprometer vigencias futuras ordinarias Vigencia Fiscal 2024 a cargo de
la Secretaria de Cultura'y Turismo por valor de cuarenta 'y cinco mil setecientos sesenta
millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y siete pesos mcte
($45.760.149.957) recursos con los que se cuenta en su totalidad en el presupuesto de la
vigencia 2024, en consideracion a que los bienes y servicios, objeto del compromiso se
iniciaré con recursos de las vigencias 2023 y 2024.

El proyecto agjecutar con estaaprobacion, eslaconstruccion de unalnfraestructuraNautica
y Turistica para € Departamento de Santander. Su financiacién se reflgja de la siguiente
manera:
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Tabla5b
Ordenanza No. 043 de 2023 — Infraestructura Nautica

Fuente VALOR

ICLD $ 8.592.149.957
COFINANCIACION | $ 37.168.000.000

3.1.4. Saldo deladeuda

El Departamento de Santander con corte al 31 de diciembre de 2023 presenta un saldo de deuda
alaBanca Comercia de $ 355.619 y un saldo de deuda pendiente por desembolsar por valor
de $21.994 millones, lo que representa un saldo total de $377.613 millones.

La deuda histérica se resume asi: $210.000 millones de Plan Vial mas el crédito de $200.000
millones que financia Plan de Desarrollo 2012-2015 y 120.000 millones nuevos aprobados
parafinanciar el Plan de Desarrollo 2016-2019, y un cupo de $150.000 millones parafinanciar
plan de desarrollo 2020-2023 para un total aprobado de $680.000 millones.

Actualmente las tasas de interés de cada tramo son:

|. De crédito histérico de $210.000 millones sdlo $10.000 millones estdn con tasa
compensada DTF-1% vy el resto con tasacomercial de DTF+2.

[I. Del crédito de $200.000; $120.000 millones con tasacompensadade FINDETER DTF-
1,5% y los restantes $80.000 millones con tasa comercial de DTF+2%.

[1l.  El crédito de $120.000 millones, asi: $90.000 aunatasade DTF+2,4% y $30.000 auna
tasa de IBR+2,3%.

V. El crédito de $150 millones asi: $150.000 a una tasa de IBR+2.5% con plazo de doce
(12) afios.

V.  Los créditos de recursos propios de los bancos se pactaron a un plazo de 15 afios que
incluyen tres de gracia.

VI. Los créditos con tasa compensada de FINDETER se pactaron a 12 afios que incluyen
dosde gracia.

Pararespaldar el pago del crédito se han comprometido las siguientes fuentes:

e Lasobretasaa ACPM, renta que ya se encuentra comprometida como fuente de pago
paraladeuda histéricadel Plan Vial.

e El 30% de la Asignacion Directa de Regalias, permitido por € SGR y autorizado por
el OCAD para€l pago del crédito del Plan Vial.

e El 80% dela Sobretasaalagasolina.
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e El 80% del Impuesto a vehiculos Automotores.

En la tabla 6 se detalla por entidades financieras, la deuda publica desembolsada a corte
diciembre 31 de 2023 del departamento de Santander.

Tabla 6
Saldo a Dic 31 2023 de la deuda publica DESEMBOLSADA con entidades financieras

ESTADO DE LA DEUDA CON LAS ENTIDADES FINANCIERAS

CORTE: DICIEMBRE 2023

ENTIDAD FINANCIERA SALDO DEUDA PUBLICA % PARTICIPACION

BANCOLOMBIA S 18.413.809.351,41 5,18%
BBVA S 140.486.370.882,40 39,50%
BANCO DE BOGOTA S 44.884.399.429,74 12,62%
OCCIDENTE S 90.979.172.002,26 25,58%
POPULAR S 14.976.194.705,00 4,21%
AGRARIO S 44.374.281.105,00 12,48%
DAVIVIENDA S 1.505.053.430,20 0,42%
TOTAL SALDO DEUDA  $ 355.619.280.906,01

Latabla 7 provee los saldos pendientes por amortizar seguin el periodo de gobierno donde se
autorizé endeudamiento; alaizquierda se observa los saldos de recursos ya desembol sados y
a la derecha se evidencia los recursos alin pendientes por desembolso; l0s intereses son una
estimacion y pueden variar segun las condiciones econdmicas del mercado.

Tabla7
Saldo a Dic 31 2023 Deuda Publica CONTRATADA por periodos de gobierno

SALDO SERVICIO DEUDA PUBLICA POR PERIODOS DE GOBIERNO CORTE : DICIEMBRE 2023
SALDO DESEMBOLSADO PERIODO DE SALDO POR DESEMBOLSAR DICIEMBRE - DICIEMBRE 2023
AMORTIZACION INTERESES GOBIERNO AMORTIZACION INTERESES
$ 44.269.228.401,98 $ 12.635.553.167,30 2008 - 2011 $ -8
$ 83.995.007.334,92 $ 30.608.777.776,41 2012 - 2015 $ -8 -
$ 95.666.524.195,10 $ 71.485.940.909,50 2016 - 2019 $ 3.683.462.735,78 $ 3.043.691.301,86
$ 131.688.520.974,00 $ 128.228.451.306,04 2020 - 2023 $  18.311.479.027,26 $ 20.384.906.602,12
$ 355.619.280.906,01 $ 242.958.723.159,24 TOTAL $  21.994.941.763,04 $ 23.428.597.903,97
RECURSOS DE CREDITO AMORTIZACION $ 377.614.222.669,05
COSTE TOTAL INTERESES $ 266.387.321.063,22
TOTAL $ 644.001.543.732,26

En la tabla 8 se encuentra clasificada la deuda publica bgjo dos criterios, recursos ya
desembolsados y pendientes por desembolsar, y € segundo criterio son las fuentes de
financiamiento para garantizar la sostenibilidad de la deuda publica.
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Tabla8
Saldo a Dic 31 2023 Deuda Publica CONTRATADA por fuentes de financiamiento

SERVICIO DEUDA PUBLICA POR FUENTES DE FINANCIACION
DESEMBOLSADO CORTE DICIEMBRE 2023 FUENTE DE PENDIENTE POR DESEMBOLSAR
SALDO PROYECCION INTERESES | FINANCIAMIENTO SALDO PROYECCION INTERESES
$303.362.442.225,12  $ 229.261.471.775,99 ICLD S 21.994.941.763,04 $ 23.428.597.903,97
$  7.987.610.27890 $ 1.061.698.215,96 ACPM $ S8 ;
$ 44.269.228.401,98 $ 12.635.553.167,30 SGR $ $
$ - S S $
S - S - S - S -
$ 355.619.280.906,01 $ 242.958.723.159,24 $ 21.994.941.763,04 $ 23.428.597.903,97
TOTAL SALDO $ 377.614.222.669,05
DEUDA PUBLICA | PROYECCION INTERESES| $ 266.387.321.063,22
TOTAL $ 644.001.543.732,26

3.1.5. Proyeccién deingresos

3.1.5.1. Criterios para la programacién de ingresos

La estimacion del recaudo de los diferentes impuestos se realiza de acuerdo con las bases
gravables, tarifas y su relacion con e comportamiento de la actividad econdémica ala que esta
asociado cada tributo. En especial, se tienen en cuenta € recaudo del impuesto de cervezas,
licores, cigarrillos y tabaco, registro y anotacion, vehiculos automotores, sobretasa a la
gasolina, estampillasy otros, como |os impuestos mas representativos del Departamento.

Segun la proyeccién de los ingresos totales para el afio 2024, se estima que podrian alcanzar
un valor estimado alos $2.064.151 millones; al interior se estimaron recaudos por ingresos
corrientes entre tributarios y no tributarios por valor de 1.890.755 millones de pesos, asi como
los ingresos de capital por $173.395 millones de pesos, de acuerdo con los formatos y
recomendaciones entregadas por € Departamento Nacional de Planeacion y €l Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

En la proyeccion presupuestal para € afio 2024 y vigencias siguientes se aplica una tasa de
crecimiento del 10%, cifra que esta de acuerdo con la orientacion del Ministerio de Hacienda
ante |as expectativas macroeconoémicas del pais paralavigencia 2024.

3.1.5.2. Estimacion deingresos 2024 — 2034

Teniendo en cuenta € comportamiento de los ingresos totales en e afio 2024 de
$2.064.151nmillones, los ingresos corrientes representan e 91.59.15% del total de los
ingresos, mientras que los ingresos de capital representan el 8.40%. Dentro de los ingresos
corrientes que suman $1.890.755 millones, los ingresos tributarios representan el 41.52% ($
785.064 millones) y los ingresos no tributarios representan €l 58.47% ($1.105.691 millones),
seincluyen las transferencias de otros niveles.

En la proyeccién estimada de ingresos tributarios para la vigencia 2024 la renta mas
representativa es recaudo por Cerveza con 28.60%, seguido por el recaudo de estampillas con
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el 25.13%, le siguen e impuesto de registro y anotacion con el 9.80%, impuesto de vehiculos
automotores con e 12.34%, impuesto de sobretasa al consumo gasolina motor con el 5.47%,
cigarrillos y tabacos con e 10.82%, impuesto a los licores € 5.11% y por Ultimo aparecen
otros tributarios con 2.73%.

L os recursos recaudados por concepto de estampillas tienen relacion directa con la g ecucion
de la inversion, lo que hace que en la medida en que se reduzca la gecucion se reduce
autométicamente este recaudo que tiene destinacion especifica. En el primer semestre del
presente afio por efecto del cambio de gobierno y elaboracion del nuevo plan de desarrollo, la
gjecucion seramuy limitadadurante el primer semestre, situacion que afectara directamente el
recaudo por concepto de estampillas.

Los ingresos no tributarios en € 2024 estan representados € 6.04% por ingresos de la
propiedad, tasas, derechos, multas y sanciones, y el 93.96% por otros ingresos no tributarios.

Las Transferencias se reciben principamente del Sistema General de Participaciones
distribuidos en SGP-Educacion, SGP-Salud, agua potable y saneamiento basico, y otras
transferencias de la Nacion.

En cuanto a los ingresos de capital, €l ingreso mas representativo es la cofinanciacion con
(42.86%), los recursos de excedentes financieros (18.99%); Desahorros y Retiros FONPET
con el 28.96%.

En este rubro no se tiene en cuenta para € analisis los Recursos del Balance por considerar
gue no son recursos propios del periodo, aunque pueden ser recurrentes en e sentido que
siempre guedan recursos cada afio por este mismo concepto; sin embargo, en lamedidaque se
planifique la gecucion teniendo en cuenta € principio de anualidad este rubro deberia
reducirse.

3.1.6. Proyeccion de gastos

3.1.6.1. Criterios para la programacion de los gastos

Las proyecciones de gastos estan fundamentadas en los criterios de austeridad y eficiencia;
para el efecto se manga una estrategia de control en los gastos y uso eficiente de los recursos
deinversion.

L os gastos de funcionamiento se proyectan teniendo como consideracion el limite exigido en
e articulo 4 delaLey 617 de 2000, que nos permite gastos de funcionamiento hasta del 55%
de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion en consideraciéon a la categoria primera
proyectada en el decreto de categorizacion paralavigencia 2020.

Las metas financieras y en genera el presupuesto para la vigencia fiscal 2020 debera estar
encaminado a cumplir con los limites establecidos en los gastos de funcionamiento segun lo
establecido por la Ley 617 de 2000 y la destinacion de recursos para la g ecucion de gasto
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socia destinados amejorar la calidad de vida de la poblacion Santandereana en cumplimiento
del Plan de Desarrollo.

La proyeccion de gastos totales de acuerdo con |o establecido en la gjecucion presupuestal de
gastos por unidad gestora contempla un presupuesto total de gastos paralavigencia 2024 de $
2.064.151 millones, de los cuales se destina a gastos de funcionamiento $550.952 millones,
guerepresentan € 26.69% del total de recursos destinados; en gastos deinversion se destinaron
$1.419.887 millones, que representa el 68.78% del total de presupuesto de gastos asignado
paralavigencia, parael servicio deladeuda se presupuesta $93.310 millones que representan
el 4.53% del total de gastos presupuestados para la vigencia 2020.

3.1.6.2. Gastos de Funcionamiento 2024

Los Gastos Totales destinados para funcionamiento en la 2024, segin lo estimado en €l
Presupuesto Inicial son de $550.952 millones que estén distribuidos de la siguiente forma:
gastos de personal $ 100.379 millones que equivalen al 18.21% de los gastos destinados para
funcionamiento; para gastos generales se presupuestd $49.513 millones que equivalen a
8.98% del total de recursos destinados para funcionamiento, paratransferencias corrientes se
destinaron $342.122 millones, que representan el 62.09% del total de presupuesto inicial
destinado para funcionamiento. Las transferencias de capital se presupuestaron $31.717
millones, que representa el 5.75%, 1os demas representan € 4.97%

Es importante sefidlar que |os gastos para cubrir pensiones (pagos de némina de pensionados,
bonos y cuotas partes pensionales, aportes al Fonpet y a patrimonios auténomos) representan
un gasto muy ato que se cubre con cargo a total de las transferencias y se convierten en €
compromiso que mas impacta el rubro de gastos de funcionamiento y por tanto la estructura
financiera del Departamento.

Actualmente el Departamento contintia adelantando ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
gestiones paralarevision y actualizacion de las bases de datos que permitan la depuracion y
actualizacién de las historias de sus pensionados, con € propdsito de verificar larealidad del
total de ladeuda pensional.

Ademas, se considera a posibilidad de acceder a recursos del desahorro Fonpet para el pago
de ndmina de los pensionados, gestion importante que puede convertirse en una fuente de
financiacion para el pago de pensionados y de estaformaliberar recursos parala e ecucion del
Plan de Desarrollo de este cuatrienio.

3.1.6.3. Gastosde Inversion 2024

Seguin techos presupuestales establecidos por la Direccion Técnica de Presupuesto para la
vigencia 2024 el presupuesto de gastos de inversion para el Departamento de Santander es de
$1.419.887 millones, distribuidos por sectores de inversion de la siguiente forma:

Administracion central: Sector Educacion $991.172 millones; Sector Salud $179.129
millones; Sector Deporte y Recreacion $3.161 millones, Sector Cultura $57.198 millones,
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Vivienda $1.000 millones; Sector Agropecuario $931 millones; Sector Transporte $137.263
millones; Sector Ambiental $3.872. millones, Sector Atencion a Grupos Vulnerables —

Promocion Social $22.517 millones; Sector Fortalecimiento Institucional $8.390 millones;
Sector Justiciay Seguridad $15.252 millones.
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Tabla9
Plan Financiero Ingresosy Gastos 2024-2034 (a)

Plan Financiero

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PERIODO 2024-2034

Nombre de Concepto | 2025 2026 | 2027 2028

2.058.17312.128.970| 2.264.088 | 2.400.286 - 723, .854, .045. .253. .479.873 | 3.725.467

785.065| 862.953] 11.042.778|1.146.340 | 1.260.223 | 11.523.174|1.674.622| 1.841.171 | 2.024.329

BF_1.1.1.01 Impuesto sobre vehiculos automotores 96.907] 106.598F 1172577 128.9837 141.8827 156.0707 171.6777 188.844F 2077297 228.5027 251.352
BF 1.1.1.04 Impuesto de registro 77.002F84.702F 931727 102.490F 112.7397 124.012F 136.414" 150.055] 165.0617 181.567F 199.723
BF 1.1.1.05 Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y sit  45.908F  50.499F  55549F 61.1047 67.214F 73.935F 81.3297 89.462F 98.4087 108.249F 119.074
BF 1.1.1.06 Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y | 224.548F  247.0037 2717037 298.873F 328.761F 361.637F 397.8007 437581 481.339F 529.472F 582.420
BF_1.1.1.07 Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 84.946] 93441 102.785F 113.063F 124.369F 136.8067 150.487F 1655367 182.0897 200.2987 220.328
BF_1.1.1.08 Sobretasa a la gasolina 434200477620 52538Y  57.7927 635717 69.9287  76.9217 84,6137 93.0757 102382 112.620
BF_1.1.1.09 Estampillas 1973517 217.086F 238.795 262.674F 288.942F 317.836F 349.619F 384.581 423.0397 465.343" 511.878
BF 1.1.1.13 Resto ingresos tributarios 149837 15863  16.8007  17.799F 18.863F 19.998F  21.210  22.502F  23.883F  25358"  26.935
| 107.562] 118.308| 130.133 143.138

BF 1.1.2.1 Contribuciones 9.881 109437 12.037 13.2427 17.6247 19386  21.3267  23.459F  25.804
BF_1.1.2.2 Tasas y derechos administrativos 113 118 123 128 134 140 146 154 161 170 178
BF 1123 Multas, sanciones e intereses de mora 12217] 134397 14.783F 16.261F 17.887F 19676  21.643  23.808 26.1897  28.8087  31.688
BF 1124 Venta de bienes y servicios 2.131 2.344 2578 2.836 3.120 3432 3.775 4.153 4.567 5.024 5.525
BF 1.1.2.5 Participacion y derechos por monopolio 42.403 51.308]  56.439]  62.083F  68.291F  75.1207 82632  90.8957 99.985  109.983

38.204

! 210.362/1.2
IBF_1.1.3. Sistema General de Participaciones L . 1.015. {1.046.352|

11.110.075] 1.

369.655
1.249.399

11.177.679

BF_1.1.3.1.1 Educacion 1.218.220
BF_1.1.3.1.1 Salud 37.346 38.466 39.620 40.809 42.033 43.294 44.593 45.931 47.309 48.728 50.190
BF_1.1.3.1.1 Agua potable y saneamiento basico 10.469 10.783 11.107 11.440 11.783 12.136 12.501 12.876 13.262 13.660 14.069
BF 1.1.3.1.1 Asignaciones especiales 3.275 3.374 3.475 3.579 3.687 3.797 3.911 4.029 4.150 4.274 4.403
BF 1.1.3.2 Participacion en impuestos 21.274 22.976 24813 26.798 28.942 31.257 33.758 36.458 39.376 42.526 45.928
BF 1.1.3.6 AETIUUAUES TEITILUTIGIES UISUITdS Ue Partitipationes 32.260 33.243 34.245 35.277 36.342 37.439 38.570 39.735 40.936 42.174 43.450
BF_1.1.3.7 Resto transferencias corrientes 27.250 28.068 28.910 29.777 30.670 31.590 32.538 33,514 34.519 35.555 36.622
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Tabla 10

Plan Financiero Ingresosy Gastos 2024-2034 (b)

|GASTOS TOTALES 12.033.075]2.095.877 2.224.077 2.354.194 2.496.273 | 2.684.625 | 2.821.756| 3.016.048 3.226.933 [ 3.467.201 3.725.467

11.818.6491.900.6792.016.080 | 2.132.459

- 528.978| 566.650| 613.101| 663.979 ; 790 718 921.075]1.001.4921.089.663 1.186.345
BF 2.1.1.1 Gastos de personal 100.380]  109.822] 120.189] 131.576] 144.083) 15/.820] 172.911) 189.490, 207.705| 227.721| 249.715
BF 2.1.1.2 Adquisicién de bienes y servicios 49513 52481 55626/  58.950  62.493  66.238  70.200  74.417|  78.878  83.606|  88.617

BF 2113 Transferencias corrientes 342.122] 361672] 390763 422701, 457.769 496279 538.572| 585.026/ 636.053| 692109  753.695|
BF 2.1.1.3.1 Sentencias y conciliaciones 6.000 6.600 7.260 7.986 8.785 9663 10629  11.692]  12.861]  14.148]  15.562
BF_2.1.1.3.2 Otras transferencias corrientes 73361227 355.0727 383.5037 414.7157 448.9847 486.6167 527.9437 5733347 623.1927 677.9617 738.133
BF_2.1.1.4 Transferencias de capital 31717, 34889, 38378 42216 46437 51081  56.189  61.808] 67989  74.788]  82.267
BF_2.1.1.5 Gastos de comercializacion y produccion 1.634 1.797 1.977 2.174 2.392 2.632 2.895 3.184 3.503 3.853 4.238
BF_2.1.1.7 Disminucién de pasivos 202 208 214 220 227 234 241 248 255 263 271
BF 2.1.1.8 OASTIS POT DTS, WSS, CONUTOUCIOTIES, TSy 3.410 5.781 5.954 6.133 6.317 6.506 6.701 6.902 7.109 7.323 7.542
BF_2.1.2 GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 7219757 244727 26.9207 29.6127 325737 358307 39.4137 433547 47.690” 52.4597 57.705
BF 2.1.2.3.1 Gastos de personal 19.247]  21.364]  23.715]  26323]  29.218] 32432  36.000]  39.960,  44.356]  49.235]  54.651
BF_2.1.2.3.2 Resto gastos de drganos de control 2.728 3.108 3.205 3.289 3.355 3.398 3.413 3.394 3.334 3.224 3.054
BF_2.1.3 FROUDEBUNUS FENSIUNALES Y CUUTAS FARIES 3.059 3.357 5.487 5.652 5.821 5.996 6.176 6.361 6.552 6.749 6.951

APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES
GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES

BF_2.1.4

11.205.4621.259.548|1.329.1711.398.768

1.588.938 | 1.644.2391.748.0221.859.0821.989.001 | 2.123.386

BF_2.1.5.1 Educacion 968.801! 1.002.903! 1.039.156: 1.077.052! 1.116.690! 1.200.212} 1.221.438  1.287.953| 1.358.244| 1.443.561| 1.529.136
BF 2.1.5.2 Salud y proteccion social 179.129 193.936 210.131 227.851 247.245 268.479 291.732 317.204 345.115 375.703 409.235
BF_2.1.5.3 Vivienda, ciudad y territorio

BF_2.1.5.4 Gobierno territorial

BF_2.1.5.5 Transporte

BF_2.1.5.6 Inclusion social y reconciliacion 17.403 18.969 20.677 22.537 24.566 26.777 29.187 31.813 34.677 37.797 41.199
BF_2.1.5.7 Deporte, recreacion y cultura 11.438 12.467 13589 14.813 16.146 17.599 19.183 20.909 22.791 24.842] 27.078]
BF 2.1.5.8 Resto de sectores 28.691 31.273 45618 56.515 69.607 75.871 82.699 90.143 98.255 107.098 116.738

BF_2.1.6 |  INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA | 59.175| 46.652| 41.401] 34.448| 27.425| 20.750| 14.874 9.618|  4.855] 948/ [
948

BF 2.1.6.1 Interna 59175 46.652 41401  34.448'  27.425  20.750  14.874 9.618 4855

777777 |DEFICIT O AHORRO CORRIENT! - | ] 7 ] 9| 212.264] ]
|"167.418| 121.956 130.815| 130.397| 118,961 145.010| 102.273| 105.210| 108,317 111.603|

Excedentes financieros, dividendos y utiidades 32942 29214 30967  32.825 34794  36.882  30.095 41441  43.927,  46.563

Rendimientos financieros 7.656: 8.037 8.438 8.859. 9.301 9.765 10.252 10.763 11.300 11.864 12.455
Transferencias de capital 75.893 33.757 40.441 37.721 23.851 47.325 1.863 1.919 1.976 2.036 2.097
Recuperacion de cartera
Retiros del FONPET 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227 50.227

 Resto recursos de capital ) ] 700; 721 743] 765 788 811 836 861 887 |

|GASTOS DE CAPITAL ) 214.426| 195.198| 207.997| 221.735| 236.482| 252.321| 269.336] 287.618| 307.262]
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 214.426] 195.198| 207.997| 221.735| 236.482| 252.321| 269.336| 287.618| 307.262| 328.381| 351.080
Educacion 28.249]  29.09%|  29.969|  30.868,  31.794)  32.748]  33.731)  34.743] 3585  36.859  37.964

Salud y proteccion social 0

Vivienda, ciudad y territorio 26.460 27.254 28.071 28.914 29.781 30.674 31.595 32.542 33.519 34.524 35.560
Gobierno territorial

Transporte 85.620 92.470 99.867 107.857 116.485 125.804 135.868 146.738 158.477 171.155 184.847
Inclusion social y reconciliacion 0 0

Deporte y recreacion 56.864 27.766 29.987 32.386 34.977 37.775 40.797 44.061 47.586 51.393 55.504
Resto de sectores 18.612 20.103 21.710 23.445 25.320 27.345 29.534 31.895 34.450 37.205

Disminucion de pasivos

46.092

BF.l 1.1 Desembolsos
BF 8.1.12 Amortizaciones - Principal . 31.076 33.093

40.011 46.092

40.515 38.532 32.526 29.856 26.985 12672

BF.1‘2‘1 Desembolsos
BF 8.1.2.2 Amortizaciones - Principal
BF_8.2 Recursos del balance 5.978

BF 8.3 Disposicion de activos

129
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3.1.7. Regalias

3.1.7.1. Presupuesto Sistema General De Regalias.

Tabla 11
Proyeccion Plan de Recursos del Sistema General de Regalias (2024-2029)

" COLOMBIA B Ly
POTENCIA DE LA s wene 1 | wenaifas - Lanariamento sacians
VIDA ? Cove il Vid de Planeacién - ONP

3

Resumen Plan de Recursos

Gobernacién de Santander - Santander

Fecha Reporte: lunes, 5 de febrero de 2024

Concepto

INVERSION $220.657.859.945 $ 204.841.355.283 §197.197.522.339 $211.276.813.075 $230.615.102.169 $255.423,003.723 $286.473.367.682 §319.591.922.454 $ 371.490.483.275
Asignacion perala Paz $0) $0 50| $0) 50| $0) §0 50 $0)
Asignaciones Directas $133.312.713.345) $129.440.600.146 $ 127.440.977.738| $ 138,555,603, 152 $157.129,046.085) $177.418.652.310) $205.467.228.147 $234.735.121.752, $280.565.063.862
20% Asignaciones Directas §133.312.713.345 $129.440.600.146 $121.440977.738 $138.555.603.152 $157.129.046.085) §177.418.652.310) $ 205.467.228.147 §234.736.121.752 $ 280.565.063.862
5% Asignaciones Directas Anticipadas $0) $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Asignacion para la Inversion Regional §87.345.146.600 $75.400.755.137, §169.756.544.601 $72721.209.923 $73.486.056.084 $78.004.351.413] $81.006.159.536, §84.856.800.702 $.90.925.419.413
Departamentos $87.345.146.600 $75.400.755.137 $69.756.544.601 $72721.209.923 $73.486.056.084, §78.004.351.413 $81,006.159.53 $ 84.856.800.702 $90.925.419.413
Regiones $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
AHORRO §31.251.068.893 $27.737.024.242 $26.151.448.023 $27.576.427.533 $28.800.848.240 §31.122.635.949 $33.442.303.341 §35.943.194.145 $40.016.500.319)
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (Ahorro) $ 14,368,599,875| $13.146.852.269 §12.637.961.346) $13.472.088,058 $14.531.027.003 $ 15,956,694,502| $17.672.497.539 §19.402.075.340 $22.269.233.647)
Fondo Ahorro Pensional TerrtorialFONPET) $16.882.469.018] $14.59.171.953 §13.513.486.678 $14.104.339.480 $14.260.821.237, $15.165.941.446| $15.769.805.803 §16.541.118.805) $17.747.266.672,
OTROS $0 $0 $0 $0 $0 $0) $0 $0 $0
Funcionamiento, operaividad y fiscalizacion $0 $0 $0) $0 $0 $0 $0 $0) $0
Sistema de Seuimiento, Confol y Evaluacien (SSEC) S0 90 50 $0) $0 $0) $0 50 $0)
Confaloria $70.401.205.851 $60.858.195.556, $56.382.090.798 $58.862.923.139 $59.569.360.720 $63.327.025.689 $65.866.013.842 $69.105.891.962 $ 74.164.577.040
Procuraduria $14.080.241.171 $12.171.630.111 $ 11.276.418.160| $11.772.584.628 $11.913.872.144 $12.665.405.133 $13.173.202.768 $13.621.178.392 $14.832.915.408
DNP $56.320.964.680 $48.686.556.445 $ 45.105.672.638| $47.090.338.511 $47.655.488.576, $50.661.620.551 $52692.811.073 $55.284.713.570 $59.331.661.632
Total §251.908.928.833 $232.578.379.52 $ 223.348.97[].362| $233.853.240.613 $259.415.950.409 $286.545.630.672 $319.915.691.04 §355.535.116.599 $411.506.983.594
Nota. XXXX
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Losrecursosasignados a SistemaGeneral de Regalias se reglamentan por Ley delaRepublica
para periodos bianuales; para el bienio 2022-2023 dicho presupuesto fue aprobado mediante
Ley 2279 de 2022, la cual establecio los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias.

Segun €l reporte SGR plan de recursos del Sistema General de Regalias en lapagina SICODIS
DNP, consultada €l lunes 5 de febrero de 2024, se estima que para € periodo 2024-2027 €l
Departamento de Santander recibira recursos SGR por vaor de $833.971 millones, recursos
gue estan distribuidos de la siguiente manera: Asignaciones Directas $528.747 millones.

La asignacién para inversion regional por este periodo asciende a $305.222. Para ahorro se
refleja Fondo de Ahorro y Estabilizacion FAE $53.623 millones; Fondo de Ahorro Pensional
Territorial (FONPET) $61.089 Millones.

3.1.8. Recursosdd balance

Son € resultado positivo o negativo de la gjecucion del presupuesto en € afio inmediatamente
anterior. Su inclusion es obligatoria bien sea que se trate de déficit o superavit, pues s setrata
de déficit es necesario proveer los recursos indispensables para cubrirlos. Se encuentran
compuestos por superdvit fiscal, 1os excedentes financieros, cancelacion de reservas, la venta
de activos, la recuperacion de cartera, entre otros. El Departamento de Santander presenta
recursos del balance a 31 de diciembre de 2023, originados del cierre de la vigencia de 2023
por valor de $284.476 Millones aproximadamente.

L os saldos que conforman principalmente el superavit fiscal para efectos del presente andlisis
se reflgan en base a la baja gecucion de recursos destinados por diferentes fuentes para
inversion.

3.2. Plan Plurianual DeInversiones 2024 — 2027

3.2.1. Definicion:

Distribucion de las rentas propias, otras fuentes de financiacion, cofinanciacion, recursos del
crédito, financiacion consolidada.

s
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4. INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

El Sistema Genera de Regalias— SGR se constituyo mediante € Acto Legisativo 005 dejulio
de 2011, con €l objetivo de establecer mecanismos de equidad en la distribucion de los
recursos, promover € desarrollo y la competitividad y propiciar la restauracion social y
econdmica en las regiones donde se genera la exploracion y la explotacion de Recursos
naturales.

Mediante el Acto Legidlativo 05 de 2019, se modifico el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictaron disposiciones sobre e régimen de regalias y compensaciones. Esta
reforma constitucional, se regulé a través de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 la
organizacion y € funcionamiento del sistema general de regalias e incluyo en € ciclo de las
regalias la actividad de distribucién, definida como la aplicacion de los porcentajes sefialados
en la Constitucion Politica y en la mencionada ley, para cada uno de los conceptos de
distribucion del SGR.

Dando cumplimiento en lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, ", donde establece en su
ARTICULO 30 - Ejercicios de planeacion. “En el marco del proceso de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales se identificardn y
priorizaran lasiniciativas o proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con recursos
de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion parala
Inversién Regional del Sistema Genera de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo
competitivo y productivo del territorio y de los de planeacion con enfoque participativo,
democrético y de concertacion.

Parala construccion del Capitulo de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias en
el Plan de Desarrollo, el Departamento de Santander adelantd € ejercicio de participacion
ciudadana através de talleres provinciales y sectoriales, convocando alos 87 municipios que
conforman e Departamento de Santander, donde participaron Congresistas, Diputados,
miembros del Consegjo Territorial, organizaciones sociales, instituciones de Educacion
Superior, organi zaciones de accion comunal, representantes ala Camaray senadores, gremios
economicos, pueblos y comunidades indigenas, comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras - NARP y en general a toda la comunidad que habita en nuestro
territorio, enmarcado dentro de los siguientes gjes estratégicos: Seguridad Multidimensional,
Prosperidad y Sostenibilidad.

El desarrollo de los gjercicios de planeacion, también se involucré a las comunidades étnicas
del departamento de Santander, dentro de las que encuentran las comunidades indigenas 'y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), quienes a través de
mesas de participacion lograron dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 71, 79 y
94 de laLey 2056 de 2020.

Por otra parte, asi mismo dando cumplimiento a paragrafo primero del Articulo 40 delaLey
2056, las Instituciones de Educacion Superior Publicas también participaron de estas mesas
teniendo en cuenta que podran destinar un 5% de las asignaciones directas para financiar
proyectos de infraestructura educativa o proyectos de inversion dirigidos a meorar la
ampliacién de cobertura, permanenciay calidad de laeducacion superior publicaparaa canzar
estandares nacional es e internacional es.

“
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A través de este capitulo, se mostrara el resultado de diferentes didlogos regionales, y mesas
de participacion, incluyendo las iniciativas o proyectos priorizados con cargo a Sistema
General de Regdias (SGR) adelantados en los eventos desarrollados en las diferentes
provincias, integrando a los 87 municipios que conforman e Departamento de Santander,
conforme alo establecido en € articulo 30 de laLey 2056 de 2020.

4.1  Diagnostico
4.1.1 Contexto del Departamento

Tabla 12
Contexto del Departamento

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Region Centro Oriente

Superficie 30.537. km?

Capital Bucaramanga

Poblacion 2.306.455 (51% mujeres, 49% Hombres)

Por el norte limita con los departamentos de Cesar y
Norte de Santander, por e Este y Sur con el
Limites departamento de Boyacd y por el Oeste con € rio
Magdalena, que lo separa de los departamentos de
Antioquiay Bolivar.

Nota. DANE, 2022

> Poblacién Etnica

De acuerdo con informacién suministrada por el Departamento Nacional de EstadisticaDANE
y Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Planeacion (DNP, el Departamento de
Santander cuenta aproximadamente con pueblos y comunidades indigenas U'was y
Dachi/Druade la etnia Embera Chami.

Aproximadamente hay una poblacion de 1489 indigenas, de las cuales 1047 se encuentran
asentados en e sector urbano y 442 en € sector rural, correspondiendo un 7,02% de las
comunidades étnicas del Departamento de Santander

Adicionalmente en e Departamento de Santander cuenta con aproximadamente 27.078
habitantes que pertenecen a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP), de las cuales 24.978 se encuentran asentadas en € érea urbana'y 2.100
en e érea rural, correspondiendo a un 92,98% de las comunidades étnicas totales del
Departamento de Santander

—
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» Comunidad Indigena U'wa

La Nacion U'wa se ubica en los Departamento de Boyacd, Casanare, Arauca, Norte de
Santander y Santander. La Nacion U’wa ha ocupado ancestralmente estos territorios y
mediante Resolucién 003 de 1997, se le adjudico € territorio que actualmente ocupa, en
particular en € Departamento de Santander 10 conforman 3 cabildos asi:

e Municipio de Cerrito: Cabildo Aguablancay Cabildo Tauretes
e Municipio de Concepcion: Cabildo Tamara
» Comunidad indigena Dachi \ Drua de la etnia Embera Chami

Estd comunidad fue reconocida por la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio Interior,
mediante Resolucion No. 120 del 05 de septiembre de 2014

Un porcentgje representativo de esta poblacion esta ubicado en la Vereda India Media —
Corregimiento Campo Capote del Municipio de Puerto Parra'y en menor proporcion en e
Sector Puerto Olaya del Municipio de Cimitarra y en Puerto Berrio — Departamento de
Antioquia

» Comunidad negra, afrocolombiana, raizalesy palenqueras

Las organizaciones afrodescendientes se encuentran radicadas en los municipios de
Bucaramanga, Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres, Puerto Wilches, Landazuri,
entre otros.

» Instituciones de educacién publica superior

El Departamento de Santander cuenta con tres (3) Instituciones de Educacién Superior
Publicas con Sede Principal en nuestro territorio.

e Universidad Industrial de Santander - UIS
¢ Unidades Tecnol égicas de Santander - UTS
e [nstituto Universitario delaPaz — UNIPAZ

4.1.2 Recursos I ndicativosy Recursos Ejecutados

A continuacion, se pueden observar 10s recursos que han sido asignados y € ecutados por el
Departamento de Santander en el periodo 2012-2024, en cadauno delosfondosy asignaciones
segun lo establece la Ley.

s
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Tabla 13
Presupuesto Indicativo 2012-2024 SGR

FUENTE ANO 2012 2013-2014 2015-2016 2017-1018 2019-2020 2021-2022 2023-2024 TOTAL

ASIGNACIONES 87.050.264.087 | 123.389.643.720 | 183.611.475.866 | 145.982.656.523 | 157.201.250.855 | 185.178.566.427,79 | 254.853.434.700
DIRECTAS (20%)

FONDO
COMPENSACION
REGIONAL
ASIGNACION PARA LA
INVERSION REGIONAL-
DEPARTAMENTOS

FONDO DE
DESARROLLO 25.097.083.161 | 24.109.996.994 7.031.760.932 | 23.948.824.072 906.320.349 81.093.985.508

REGIONAL

ASIGNACION PARA LA
INVERSION REGIONAL- 64.399.390.452 | 125.278.499.163 | 189.677.889.615,20
REGIONES
ASIGNACION PARA LA 8.936.195.773 8.936.195.773
PAZ
TOTAL 126.970.141.557 | 187.858.587.352 | 224.454.202.156 | 227.284.930.702 | 211.593.022.265 378.121.870.619 | 565.793.632.621 | 1.922.076.387.272

Nota: Secretaria de Planeacién, Direccion de Proyectos y Regalias

1.137.267.292.179

14.822.794.309 | 40.358.946.638 | 33.810.965.358 | 48.417.254.334 | 53.485.451.061 190.895.411.700

128.543.913.739,32 | 185.661.698.758 314.205.612.497
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Tabla 14

Presupuesto Ejecutado 2012-2024 SGR

ANO FUENTE

2012

PRESUPUESTO EJECUTADO 2012-2024

2013-2014

2015-2016

2017-1018

2019-2020

2021-2022

2023-2024

ASIGNACIONES
DIRECTAS (20%)

67.227.530.970,46

115.003.225.857,91

159.415.994.578,25

118.269.376.843,50

133.704.342.024,84

189.336.075.506,03

231.410.474.335

FONDO COMPENSACION
REGIONAL

8.750.723.938,00

17.062.154.675,00

46.994.686.904,00

41.712.075.866,58

74.946.410.295,78

ASIGNACION PARA LA
INVERSION REGIONAL -
DEPARTAMENTOS

99.088.233.365,70

188.330.995.365,53

FONDO DE DESARROLLO
REGIONAL

22.098.000.000,00

3.999.949.950,00

30.137.324.825,00

23.792.343.035,51

1.035.712.549,87

ASIGNACION PARA LA
INVERSION REGIONAL-
REGIONES

56.835.129.913,00

53.321.171.693,36

ASIGNACION PARA LA
PAZ

8.936.195.772,76

TOTAL

98.076.254.908,46

136.065.330.482,91

236.548.006.307,25

183.773.795.745,59

218.622.660.643,25

345.259.438.784,73

473.062.641.393,89

Nota: Secretaria de Planeacién, Direccion de Proyectos y Regalias

S

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 . w

£
N

P

GOBERNACION DE SAN[ANDER

General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

136




4.2  Distribucion porcentual recursosderegalias

Los recursos del Sistema General de Regaliasl provienen por la contraprestacion de los
servicios generados en la explotacion de los Recursos Naturales No Renovables y son
destinados seguin o establecido en los articulos 331 y 361 de la Constitucion Politicay laLey
2056 de 2020, como se observa en la siguiente gréfica:

Figura4
Distribucion porcentual recursos de regalias
L INVERSION (92,5%) J
ASIGNACIONES ASIGNACION INVERSION ASIGNACION INVERSION
DIRECTAS (25%) LOCAL (15%) REGIONAL (34%)
Todos (20%) NBI 42, 52 Y 62 Categoria NBI 42, 52 Y 62 Categoria
Anticipadas (5%) (12,68%) (12,68%)
Comunidades étnicas (2,32%) Comunidades étnicas (2,32%)
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4.2.1 Comportamiento de Aprobaciones por Vigencia, por Sector y Fuente de
Financiacion

A continuacion, se presentan el nimero de proyectos aprobados en cada vigencia, por sector y
fuente de financiacion

Tabla 15
Aprobaciones por Sector y Fuente. Vigencia 2020

No. ASIGNACIONES FONDO DE DI'E:S:IRDR?O?EO
SECTOR PROYECTOS DIRECTAS (AD) COMPENSACION
REGIONAL REGIONAL
EDUCACION 2 $15.618.743.500,81 $6.044.633.723,32 $886.297.541,87
TRANSPORTE 5 $ 26.674.964.850,25
VIVIENDA 6 $9.859.915.035,60
TOTAL GENERAL 13 $52.153.623.386,66 $6.044.633.723,32 $886.297.541,87

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Figura5
Vigencia 2020
VIGENCIA 2020
VIVIENDA = .
— i $9.859.915.035,60
$ 26.674.964.850,25
TRANSPORTE o= |

— —

«=5 $ 886.297.541,87

EDUCACION iy S 6.044.633.723,32
- 1 $ 15.618.743.500,81

B FONDO DE DESARROLLO REGIONAL  FONDO DE COMPENSACION REGIONAL

ASIGNACIONES DIRECTAS (AD)

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Durante la vigencia 2020, se aprobaron un total de 13 proyectos, de los cuaes la mayor
inversion se desting a sector transporte, destacandose el mejoramiento y mantenimiento de
vias, construcciéon de placa huellas, entre otros. También es importante destacar que se
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aprobaron 6 proyectos de construccion de vivienda que beneficiaria cada proyecto a 30

familias.
Tabla 16

Aprobaciones por Sector y Fuente. Vigencia 2021

139

ASIGNACION PARA
No. ASIGNACIONES ASIGNACION PARA LA LA INVERSION
SECTOR PROYECTOS DIRECTAS (AD) INVERSION REGIONAL REGIONAL
(AIR 60%) (AIR 40%)
EDUCACION 3 $ 92.463.395.044,00 $0,00 $0,00
TRANSPORTE 10 $27.518.683.315,30 | $23.649.646.994,26 $0,00
VIVIENDA 13 $0,00 | $21.518.758.400,00 $0,00
Total general 26 | $119.982.078.359,30 | $ 45.168.405.394,26 $0,00
Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias
Figura 6
Vigencia 2021
VIGENCIA 2021
VIVIENDA bsu.sm.n&mmoo
$0,00
Ls0.00 g $23.649.646.994,26
TRANSPORTE 1
- - $27.518.683.315,30
- $0,00 s
, 92.463.395.044,00
EDUCACION  £.30:00 5
H AIR (40%) - REGIONES H AIR (60%) ASIGNACIONES DIRECTAS (AD)

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Durante la vigencia 2021, se aprobaron un total de 26 proyectos, de los cuaes la mayor
inversion se destind al sector Educacion, especialmente para suministrar la alimentacion
escolar a los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander. También es
importante destacar que se aprobaron 13 proyectos de construccion de vivienda rural que
beneficiarian cada proyecto a 30 familias.
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Tabla 17

Aprobaciones por Sector y Fuente. Vigencia 2022
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No. ASIGNACIONES ASIGNACION PARA ﬁi}ggg%'g ';Egg?\l;f
SECTOR PROYECTOS DIRECTAS (AD) LA INVERSION -
REGIONAL (AIR 60%) (AIR 40%)
EDUCACION $52.165.583.700,00 $ 26.230.536.060,75
TRANSPORTE $17.188.413.446,73 $ 56.835.129.913,00
VIVIENDA 13 $0,00 | $27.689.291.910,69
Total general 21 $ 69.353.997.146,73 $53.919.827.971,44 $56.835.129.913,00

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Figura?7
Vigencia 2022
VIGENCIA 2022
VIVIENDA $27.689.291.910,69

$0,00
$56.835.129.913,00
—
TRANSPORTE = 1
[— p- $17.188.413.446,73

$52.165.583.700,00

— 3

p A
EDUCACION |y ©26.230.536.060,75

H AIR (40%) - REGIONES H AIR (60%) 7 ASIGNACIONES DIRECTAS (AD)

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Durante la vigencia 2022, se aprobaron un total de 21 proyectos, de los cuaes la mayor
inversion se destind a sector Educacion, destacdndose dentro de las aprobaciones la
construccion y mejoramiento de cuatro (4) instituciones educativas en diferentes municipios
del Departamento. También es importante destacar que se aprobaron 13 proyectos de
construccion de vivienda rural que beneficiarian cada proyecto a 30 familias.
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Tabla 18

Aprobaciones por Sector y Fuente. Vigencia 2023
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No. ASIGNACIONES ASIGNACION PARA ﬁf&gggﬁoﬁ ';Epégi\l:ﬁ
SECTOR PROYECTOS DIRECTAS (AD) LA INVERSION 5
REGIONAL (AIR 60%) (AIR 40%)

EDUCACION 5 $ 56.341.755.697,05 $ 3.855.966.872,00 $40.357.822.274,36
RIESGOS 10 |  $41.794.150.916,96 | $ 22.101.656.848,64

TRANSPORTE 26 $85.928.212.067,61 | $ 100.205.398.512,50 $ 12.963.349.419,00
VIVIENDA 7 $2.644.086.112,33 | $15.167.973.132,69

Total general 48 $186.708.204.793,95 | $ 141.330.995.365,83 $53.321.171.693,36

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

Figura8
Vigencia 2023
VIGENCIA 2023
o $15.167.973.132,69
VIVIENDA ;
|.) $2.644.086.112,33
12.963.349.419,
o 312.963.349.419,00 $100.205.398.512,50
TRANSPORTE )
- .. $85.928.212.067,61
=$22.101.656.848,64
RIESGOS !
J $41.794.150.916,96
$40.357.822.274,36
EDUCACION : $3.855.§.66.872,00
...»— $56.341.755.697,05
B AR (40%) - REGIONES  m AIR (60%) ASIGNACIONES DIRECTAS (AD)

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccidn de Proyectosy Regalias

Durante la vigencia 2023, se aprobaron un total de 48 proyectos, de los cuaes la mayor
inversion se desting a sector Transporte, destacandose e mejoramiento y mantenimiento de
vias, construccion de placa huellas, entre otros. También es importante destacar que se
aprobaron 7 proyectos de construccion de viviendarura que beneficiarian cada proyecto a 30
familias.
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4.2.2 Saldos Asignaciones Directas y Asignaciones para la inversion regional 2024 y
Proyecciones 2025-2027

Segun lo establecido en la Ley de Presupuesto Ley 2279 de 2022 y la informacién publicada
por e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de su portal de transparencia2, los
recursos estimados con los que cuenta e Departamento de Santander para la aprobacion de
proyectos con cargo a los fondos Asignacion para la Inversion Regional y Asignaciones
Directas, son los siguientes:

Tabla 19
Asignacion para la Inversion Regional y Asignaciones Directas

ASIGNACIONES DIRECTAS

CONCEPTO

2023-2024

2025-2026

2027

INGRESOS CORRIENTES

254.853.434.700,00

256.881.577.883,81

$ 138.555.603.152

BLOQUEO MINHACIENDA

$50.970.686.940

$51.376.315.577

$27.711.120.630

SUBTOTAL

$ 203.882.747.760

$ 205.505.262.307

$110.844.482.522

O) OTRAS
COMPENSACIONES

$83.667.725.172

SUBTOTAL DISPONIBLE

$ 287.550.472.932

COMUNIDADES ETNICAS
(2%)

$5.097.068.694

$5.137.631.558

$2.771.112.063

UNIVERSIDADES (5%)

$16.926.057.994

$12.844.078.894

$ 6.927.780.158

()PROYECTOS
APROBADOS 2023-2024

$201.889.348.749

(-) INFLEXIBILIDAD 2024

$28.215.569.069

PROYECTOS
APROBADOS
UNIVERSIDADES

$ 1.305.556.517

TOTAL RECURSOS
APROBADOS

$231.410.474.335

DISPONIBILIDAD TOTAL

$34.116.871.909

$ 187.523.551.855

$101.145.590.301

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccidn de Proyectosy Regalias

2 https://www.minhacienda.gov.co /webcenter/ portal/Minhacienda
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Tabla 20
Presupuesto Disponible 2024-2027 — Asignacion Para La Inversion Regional -
Departamentos
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL - DEPARTAMENTOS
CONCEPTO 2023-2024 2025-2026 2027
INGRESOS CORRIENTES 185.661.698.758,00 145.157.299.738,06 $ 72.721.209.923
BLOQUEO MINHACIENDA $ 37.132.339.752 $ 29.031.459.948 $ 14.544.241.985
SUBTOTAL $ 148.529.359.006 $ 116.125.839.790 $58.176.967.939
&) OTRAS
COMPENSACIONES $ 1.668.397.470
SUBTOTAL DISPONIBLE $ 150.197.756.476
(+) SALDO INICIAL $ 38.681.843.523
(-)PROYECTOS
APROBADOS 2023-2024 $188.330.995.366
DISPONIBILIDAD TOTAL $ 548.604.634 $ 116.125.839.790 $58.176.967.939

Nota: Secretaria de Planeacidn, Direccion de Proyectosy Regalias

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
cmmc:o;ug ANDER




144

4.3 Ejercicios de planeacion y participacion ciudadana para la construccion del
capitulo independiente deregalias

Atendiendo a los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y los
principios de los de planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion alos
gue se refiere e articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, €l Departamento de Santander llevo a
cabo sus gjercicios de planeacion, identificando y priorizando las necesidades, iniciativas y
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos de las Asignaciones Directas y la
Asignacion paralalnversion Regional del Sistema General de Regalias.

En dichos gercicios, se realiz6 la implementacién de una herramienta que permitio a la
ciudadania no solo identificar probleméticas, oportunidades, fortalezas del territorio e
iniciativas de solucién, sino también en consenso, |legar aunapriorizacién y unaidentificacion
de cudles de esas iniciativas eran susceptibles de ser financiadas con los recursos del Sistema
General de Regalias con los que cuenta el Departamento.

Estas mesas participativas se llevaron a cabo en el marco del Proceso de formulacion del Plan
de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027” y le permitieron a
Gobierno Departamental, reconocer aguellas inversiones que por su impacto en €l desarrollo
del Departamento podrian ser priorizadas.

Los siguientes son los talleres realizados hasta la fecha del presente documento:

Tabla?21

Ejercicios De Planeacion Capitulo De Regalias

FECHA LUGAR SECTOR/POBLACION
5 de Febrero de 2024 Floridablanca ALCALDES Y GESTORAS
SOCIALES
12 a 20 de Febrero de 2024 San Gil COMUNIDAD EN GENERAL
Malaga
Vélez
Socorro
Matanza
Barrancabermeja
Bucaramanga
21, 22y 27 de Febrero de 2024 Bucaramanga Comunidades étnicas
21 de Febrero de 2024 Bucaramanga Rectores |IES
21 de Febrero de 2024 Bucaramanga Comision Regional de
Competitividad
23 de Febrero de 2024 Mixto (Virtua y v’ Senadores de la
Presencial) Republica  (obtuvieron
“X

;’ PEEETEY 3
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Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

ANANEN

méas del 40% de su
votacién en la Region)
Representantes a la
camara

Diputados

Alcaldes
Organizaciones de
Accion Comunal
Organizaciones Sociales

Organizaciones de
Mujeres
Delegados  principaes

sectores econdmicos
Rap El Gran Santander
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Figura9

Ejercicios de Planeacion Capitulo de Regalias

Durante estos gjercicios se recol ectaron un total de 740 iniciativas de solucién delas cualesun
total de 60 fueron identificadas por |a ciudadania como posibles iniciativas o proyectos a ser
financadas con recursos del Sistema General de Regalias como se observaen lasiguientetabla:

Es tiempo de Santander 2024 - 2027
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Tabla 22

Total, de Iniciativas Recibidas por Sector

CANTIDAD DE
SECTOR INICIATIVAS RECIBIDAS

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 5
CULTURA 1
DEPORTE Y RECREACION 5
EDUCACION 7
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 8
MINAS Y ENERGIA 2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 14
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

TRANSPORTE

TURISMO 3
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 7

Total general 60

Nota: Secretaria de Planeacion, Direccion de Proyectosy Regalias

4.3.1 Metodologia de priorizacion

A fin de identificar las iniciativas que haran parte del Capitulo Independiente
“Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias” la Direccion de Proyectos y
Regalias de la Secretaria de Planeacién del Departamento, con el apoyo de la
Comision Regional de Competitividad elaboré una herramienta, con el fin de evaluar
cada una de estas iniciativas en los siguientes criterios de priorizacion. Esta matriz
de priorizacion hace parte integral del documento (Anexo No. 1 Matriz de priorizacién
de iniciativas a ser financiadas con recursos del sistema general de Regalias).

« Agquellos que se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo

« Aquellos que se enmarcan en el Programa de Gobierno “Es tiempo de
Santander”

« Fase del Proyectos (Fase I, Fase I, Fase lll)

« Cuenta con recursos de cofinanciacidon o cooperacion distintas a Recursos
Propios

» Aguellos que tengan coherencia con el Plan Departamental de Competitividad

» Agquellos proyectos que cumplan con los lineamientos para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias

L
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Tabla 23

Iniciativas y proyectos a ser financiados con recursos

Espacio publico adecuado
Indicador: Metros cuadrados
de espacio publico.
(400202000)
Responsable:
infraestructura

Secretaria de

EJE SECTOR PROGRAMA META INICIATIVA
Parques mejorados
Indicador: Metros cuadrados
de parques. (400202300)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Pla.zas mejoradas CONSTRUCCION,
. Sector Vivienda, Ordenamiento Indicador: ~ Metros ~ cuadrados MEJORAMIENTO Y
Seguridad Ciudad y territorial y de plazas. (400203200) ADECUACION DE
Multidimensional Territorio desarrollo urbano Responsable: Secretaria de | INFRAESTRUCTURA
' infraestructura Y EQUIPAMIENTO
URBANO

Seguridad
Multidimensional

Sector Vivienda,
Ciudad y
Territorio.

Acceso a
soluciones de

Asignacién de 160 subsidios
familiares de vivienda de interés
social para la adquisicion de una
vivienda nueva y usada.
Indicador: Numero de
subsidios para adquisicion de
vivienda asignados a poblacion
desplazada (400103101).
Responsable: Secretaria de
Vivienda

vivienda

Asignacién de 1000 subsidios
familiares de vivienda de interés
social para la adquisicion de una
vivienda nueva y usada
Indicador: Numero de hogares
beneficiados con adquisicién de
vivienda rural (400103105).
Responsable: Secretaria de
Vivienda.

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA URBANA Y

RURAL

Acceso de la
poblaciobn a los

Alcantarillados construidos
Indicador: Numero de

CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO,
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servicios de agua | alcantarillado. (400301800) QII\EAE,&EEII'(I?:‘CION DE
potable' y Responsable: Secretaria de REDES DE
saneamiento infraestructura ALCANTARILLADOS
basico. Alcantarillado optimizados Y ACUEDUCTOS
Indicador: Numero de | URBANOS Y
alcantarillado. (400302000) RURALES DEL
Sector Vivienda Responsable: Secretaria de gEE#E;S'I\EAENTO DE
Seguridad Ciudad y ' infraestructura
Multidimensional S Acueductos construidos
Territorio. . ,
Indicador: Numero de
acueductos. (400301500)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Acueductos optimizados
Indicador: Ndmero de
acueductos. (400301700)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Prosperidad Infraestructurared | Via secundaria mejorada CONSTRUCCION,
vial regional MEJORAMIENTO Y/O
T
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 . 4 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
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EJE SECTOR PROGRAMA META INICIATIVA
Indicador: Kilémetros de vias | REHABILITACION DE
secundarias. (240200600) VIAS SECUNDARIAS
Responsable: Secretaria de Y TERCIARIAS
infraestructura
Via secundaria con
mantenimiento  periédico o
rutinario
Indicador: Kilometros de vias
secundarias. (240202100)

Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente construido en via
secundaria
Indicador: Numero de puentes.
(240201500)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente de via secundaria
rehabilitado
Indicador: NUmero de puentes.
(240201900)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente de la red vial secundaria
con mantenimiento

Sector Indicador: Numero de puentes.

Transporte

(240202200)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Via secundaria mejorada

Indicador: Kildmetros de vias
secundarias. (240200600)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Via secundaria con
mantenimiento  periédico o
rutinario

Indicador: Kildmetros de vias
secundarias. (240202100)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Puente construido en via
secundaria

Indicador: Numero de puentes.
(240201500)

Responsable: Secretaria de
infraestructura

Puente de via secundaria
rehabilitado

Indicador: Numero de puentes.
(240201900)
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EJE SECTOR PROGRAMA META INICIATIVA
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente de la red vial secundaria
con mantenimiento
Indicador: Numero de puentes.
(240202200)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Via secundaria mejorada
Indicador: Kilémetros de vias
secundarias. (240200600)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Via secundaria con
mantenimiento  periédico o
rutinario
Indicador: Kilometros de vias
secundarias. (240202100)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente construido en via
secundaria
Indicador: Numero de puentes.
(240201500)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Puente de via secundaria
rehabilitado
Indicador: Nimero de puentes.
(240201900)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Infraestructura educativa | CONSTRUCCION,
construida para fortalecer el | MEJORAMIENTO Y
acceso y permanencia de los | ADECUACION DE
estudiantes de las instituciones | INFRAESTRUCTURA
educativas de los 82 municipios | EDUCATIVA
no certificados del
Departamento.
Indicador: NUmero de sedes
Calidad, coberturay | €ducativas nuevas construidas
) fortalecimiento de la | (¢20105100)
Seguridad Sector L
Multidimensional Educacién educacion inicial, Responsable: Secretaria de

prescolar, basica y
media (2201)

Educacién-Direccion
Administrativa y Financiera.

Infraestructura educativa
mejorada para fortalecer el
acceso y permanencia de los
estudiantes de las instituciones
educativas de los 82 municipios
no certificados del
Departamento.
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EJE

SECTOR

PROGRAMA

META

INICIATIVA

Numero de sedes
mejoradas

Indicador:
educativas
(220105200)

Responsable: Secretaria de
Educacion-Direccion
Administrativa y Financiera

Infraestructura educativa dotada
para fortalecer el acceso y
permanencia de los estudiantes
de las instituciones educativas
de los 82 municipios no
certificados del Departamento.

Indicador: NUmero de sedes
dotadas (220106900)

Responsable: Secretaria de
Educacion-Direccion
Administrativa y Financiera

Seguridad
Multidimensional

Sector Salud y
Proteccién Social

CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA
EN SALUD

Sostenibilidad

Sector Minas y
Energia

Redes de distribucion de gas
combustible construidas

Indicador: Kilémetros de redes
de  distribucion de gas
combustible. (210100900)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Redes domiciliarias de energia
eléctrica instaladas

Indicador: Numero de
viviendas. (210204500)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Acceso al servicio
publico domiciliario
de gas combustible

Redes del sistema de
distribucion local construida

Indicador: Kilbmetros de redes
del sistema de distribucién local.

(210201500)
Responsable: Secretaria de
infraestructura
Redes del sistema de

distribucion local ampliada

Indicador: Kilbmetros de redes
del sistema de distribucién local.
(210201400)

Responsable:
infraestructura

Secretaria de

FORTALECIMIENTO
A LA PRESTACION Y

REDES DE
SERVICIOS
PUBLICOS DE

ENERGIA Y GAS

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 L
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EJE

SECTOR

PROGRAMA

META

INICIATIVA

Redes del sistema  de
distribucion local mejorada

Indicador: Kilémetros de redes
del sistema de distribucién local.
(210201600)

Responsable:
infraestructura

Secretaria de

Documentos de planeacién

Indicador: NUmero de
documentos. (210200900)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Redes internas de energia
eléctrica instaladas

Indicador: Numero de
viviendas. (210204400)
Responsable: Secretaria de
infraestructura

Seguridad
Multidimensional

Sector
Educacion

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media (2201)

Servicio de apoyo a la
permanencia con alimentacion
escolar que aporten a la
seguridad alimentaria de los
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes — NNAJ de las
poblaciones caracterizadas en
el SIMAT.

Numero de
Entregadas

Indicador:
Raciones
(220102802).

Responsable: Secretaria de
Educacién-Direccion de
Permanencia Escolar -SED

PROGRAMA
ALIMENTACION
ESCOLAR -PAE

DE

Seguridad
Multidimensional

Sector
Educacion

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media (2201)

Servicio de apoyo a la
permanencia con transporte
escolar para fortalecer las
acciones de retencion
estudiantil de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes
caracterizadas en el SIMAT.

Indicador: Ndmero de
beneficiarios de transporte
escolar (220102900)

Responsable: Secretaria de
Educacién-Direccion de
Permanencia Escolar -SED

TRANSPORTE
ESCOLAR

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 :
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5. COMPONENTE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL

El seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de Santander permite al Gobierno
Departamental y a la ciudadania en general verificar el cumplimiento de las propuestas
programéticas expuestas en e programa de Gobierno denominado “Seguridad Total” y
contenidas en su totalidad en € Plan de Desarrollo 2024- 2027 “Es tiempo de Santander” a fin
de dar cumplimiento alo dispuesto en laley 152 de 1994.

El monitoreo y seguimiento del Plan de Desarrollo se regira por los siguientes principios
(DNP, sf.)

» Coordinacion: Se requiere la gestion articulada al interior de la entidad y entre las
ingtituciones responsables de desarrollar los programas y proyectos para €
cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

» Responsabilidad: Cada dependencia de la Administracion Departamental o entes
descentralizados debe orientar su gestion a cumplimiento de los compromisos
consignados respecto a logro colectivo e individua de los objetivos propuestos en el
Plan Departamental de Desarrollo.

> Transparencia: La informacion generada por los procesos de seguimiento y
evaluacion realizados serdde  conocimiento publico y facil acceso.

Figura5
Seguimiento Plan de Desarrollo Departamental

Presupuesto Proyectos
Alta Direccion

Dependencias

Gobernacion Seguimiento Plan de Desarrollo Ciudadania

Departamental
CDP, Asamblea Departamental
Entidades
Descentralizadas Secretaria de Planeacion Organismo de Control

Coordinacion Responsabilidad Transparencia

Actores que reportan Administradores de Usuarios de la
informacion Sistema informacion

Nota. Elaborada por Grupo de Seguimiento y Evaluacion

L
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El seguimiento a PDT, se complementara con otros sistemas de monitoreo y seguimiento ala
gjecucion de lainversion priorizada en € plan de desarrollo através del presupuesto y este a
su vez a través de los proyectos de inversion, como los mecanismos para materializar los
lineamientos de politica establecidos en los PDT.

5.1. Normatividad

La principal normativa para la elaboracion, implementacion, ejecucion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion eslaLey 152 de 1994, norma organica de la planeacion, y en sus
articulos 29 y 41 hace referencia ala evaluacion de la gestion de resultados y 1a preparacion
de los planes de accion. A nivel departamental se han expedido resoluciones que tienen como
finalidad regular lo relacionado con e Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Departamental:

e Resolucidon 017006 del 22 de septiembre de 2014, se adoptd € sistema de seguimiento
a Plan de Desarrollo Departamental y se asignaron  funciones y responsabilidades
para su implementacion

e Resolucion 005089 del 14 de marzo de 2015, se modificd la Resolucién 017006 del 22
de septiembre de 2014 y se dictan otras disposiciones

e Resolucion 08555 de 7 de octubre de 2020 Por medio de la cual se modifica la
Resolucion No. 017006 de 22 de septiembre de 2024 y la Resolucion No. 005089 de
2015.

5.2. Instrumentos

La Ley 152 de 1994, ha definido como instrumento de planificacion y gecucion, € Plan
Indicativo y €l Plan De Accién (DNP, s.f.), constituyéndose en la base para € Sistema de
Seguimiento:

e Plan Indicativo: Es un instrumento que permite resumir y organizar por anualidades
los compromisos asumidos por |os gobernantes en el Plan de Desarrollo Territorial. El
proposito central es precisar la estructura de programas de la parte estratégica del Plan
de Desarrollo Territorial, es decir las metas de resultados y productos que se esperan
alcanzar en cadavigenciay a terminar el periodo de gobierno.

e Plan deAccion: Esuninstrumento de planificacion mediante el cual cadadependencia
delaEntidad Territorial, ordenay organizalas acciones, proyectosy recursos quevaa
desarrollar enlavigencia, paragecutar |os proyectos que dan cumplimiento alas metas
previstas en € Plan de Desarrollo Territorial.

s
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Paralaconsolidacion y andlisis de lainformacion se utilizara el Sistema Integrado de Gestion
de Informacion Departamental - SIGID, en € cual cada dependencia registrara el avance
fisicoy financiero de los productos del Plan de Desarrollo, dicha herramienta estara articulada
con e Plan € Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversionesy Plan de Accion.

La informacién generada por € SIGID serd la base para reportar la gjecucion del Plan de
Desarrollo y en e Sistema de Planeacion Territorial — SisPT, como plataforma tecnoldgica
dispuesta por el DNP para apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la
construccion y seguimiento del Plan de Desarrollo Territoria (PDT).

5.3. Metodologia

Pararealizar el seguimiento del PDD se gjecutaran de manera sistematica los siguientes pasos
(DNP, 2013), que permitiran determinar e grado de avance de meta y su contribucion alos
resultados propuestos, asi como tomar acciones correctivas y de mejora, reorientar recursos
publicos segin necesidad y evidenciar avances, tanto fisicos como financieros:

e Registro deinformacién por parte de las sectoriales responsables de la g ecucion delas
metas del Plan de Desarrollo.

e Veificacion y vaidacion de la informaciéon reportada por parte del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Educacion.

e Generacion de reportes e informes de los avance o rezagos €l Plan.

e El Gobernador y los miembros del Consgjo de Gobierno con base en € informe
presentado realizaran andlisis y tomarén decisiones.

e Informar alacomunidad y demas actores el cumplimiento de las mestas propuestas

5.4. Periodicidad

La labor de seguimiento se redlizara trimestralmente y servira de base para los procesos de
transparencia, participacion comunitaria, veedurias ciudadanas, rendicién de cuentasy proceso
de seguimiento interno para la deteccion de alertas. Los resultados del seguimiento seran
difundidos a través de la pagina web del Departamento y dados a conocer al Consgo
Departamental de Planeacién y Asamblea Departamental .

5.5 Rolesy Actores

El Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental, involucra como actores a:

e Gobernador de Santander, quien actuaracomo Gerente General delagecucion del Plan
Departamental de Desarrollo

e Consgo de Gobhierno
Py
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e Secretariade Planeacion - Grupo de Seguimiento y Evaluacion, lideres del proceso de
seguimiento al Plan de Desarrollo

e Secretarios de Despacho, Gerentes y/o Directores de Institutos Descentralizados y
Oficina, Gerentes de Metas.

e Asamblea Departamental y Consegjo Departamental de Planeacion.
e Ciudadania como usuarios de lainformacién generada

El Gobernador es responsable de la direccion para la gecucion de las metas del Plan de
Desarrollo Departamental y corresponde a los Secretarios de Despacho, los Directores de
Institutos Descentralizados y |os Directores de Oficinael cumplimiento del Plan de Desarrollo
Departamental actuando como gerentes de meta.

El Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo es responsabilidad del Grupo de
Seguimiento y Evaluacién, se enmarca en una actividad continua que suministrainformacion
sobre € progreso del Plan de Desarrollo mediante la comparacion de avances periédicos,
proporcionando elementos para la accién correctiva y estableciendo vinculos de
responsabilidad entre los gecutores y sus resultados. Se elaborara un informe que presenta
alertas tempranas paratoma de decisiones y reflgja € estado de avance en la gjecucion de las
metas del Plan de Desarrollo

6. RENDICION DE CUENTAS

6.1. ¢Como serealiza e proceso de rendicion de cuentas?

En cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales3 y en concordancia con los
principios de transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana, integridad,
responsabilidad y publicidad, € Gobierno Departamental llevard a cabo un proceso
sistematico, continuo y coordinado de Rendicion de Cuentas a fin informar y explicar a la

+ 3 Contitucion Politica de Colombia

* Ley 1474 de 2011. Por la cua se dictan normas orientadas a fortal ecer |os mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica.

e Ley 1712 de 2014. Por medio delacual se crealalLey de Transparenciay del Derecho de Acceso ala

Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

LEY 1757 DEL 2015 Art. 2 De la Politica Publica de Participacion Democratica

Conpes 3649 de 2010. Politica Nacional de Servicio a ciudadano.

Conpes 3650 de 2010. Importancia estratégica de |a Estrategia de Gobierno en Linea.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, instrumenta los

lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG

xh
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ciudadania las gecuciones, inversiones, acciones y decisiones que se llevaran a cabo durante
estos cuatro anos.

Adicionalmente, recibira de parte de la ciudadania, retroalimentacion sobre los aspectos que
requieran ser mejorados en cada una de las fases de la gestion publica (Identificacion de
Necesidades, Planeacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion y Rendicion de Cuentas), esto
con € objetivo de que se tomen las medidas correctivas que permitan € cumplimiento de la
garantia de derechos y libertades fundamentales y € fortalecimiento de la democracia.

El proceso de Rendicién de Cuentas seguin o establece la normatividad vigente se g ecutard
en 3 fases (Informacién Dialogo y Responsabilidad) y en cada una de estas fases, seredlizaran
actividades y acciones que permitan a cercar al Gobierno Departamental a ciudadano en un
espacio de didogo constructivo, permanente, de doble via y usando las herramientas
tecnologicas y metodoldgicas existentes a fin de impactar en mayor medida a todos los
sectores, grupos poblaciones y municipios de Departamento.

Durante estos cuatro (4) afios el gobierno departamental, se realizara entre otras, las siguientes
actividades en € marco de su estrategia de Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas,
lacua seformularaanualmente y definira como se harén estos acercamientos ala ciudadania
y hara parte del Programa de Transparencia y ética publica de cada afio. Esta estrategia sera
evaluada cada afio a partir de la informacién recopilada por la ciudadaniay e informe de la
rendicibn de cuentas se publica’d en la pagina web del Departamento,
https://santander.gov.co/publicaciones/7668/rendicion-de-cuentas/.

Figura6
Mecanismos de Rendicién de Cuentas

INFORMACION .

\

« PUblicacion através
la paginaweb, redes
socialesy canaes
institucionales sobre
las acciones del
Gobierno
Departamental y la
gjecucion del PDD

* Boletines virtuaes
periodicos

» Noticias en medios de
comunicacion

« Informes anuales de
Rendiciénd e Cuentas

« Actuaizacion
permanente de la
piginaWEB Boton
participa

« Eventos publicos de
rendicién de cuentas
(presencidesy
virtuales)

« Capacitacion ala
ciudadania en control
social y rendicién de
cuentas

* Foros sectoriales

* Reuniones con los
representantes de la
sociedad civil

* Encuentrosy/o
talleres provinciales

* Entrega de
informacién alos
entes de control

» Formulacién de
planesde
mejoramiento segun
laretroalimentacion
de los ciudadanos

* Resolucion de
inquetudes de las
veeduriasy control
social
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6.2. ¢Quéinformacién seentregaen el proceso derendicidon de cuentas?

A través de los mecanismos de rendicién de cuentas del Departamento de Santander durante
el periodo 2024-2027, se presentara entro otra la siguiente informacion:

Figura?7
Informacion para la de Rendicion de Cuentas

eAcciones en el marco del fortalecimiento de gestion publica

6.3. ¢Quiénespueden participar en e proceso derendicion de cuentas?

Este es un mapa de los actores que deben hacer parte del proceso de rendicién de cuentas4 a
guienes desde ya €l Gobierno Departamental se permite invitar de forma permanente a hacer
parte del proceso de Rendicion de Cuentas del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027:

Figura8
Actores en la de Rendicién de Cuentas

4 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrol |0%20T erritorial/ Gu%C3%A Da%20Rendi ci %6C3%B 3n%20de%620Cuentas¥20DNP.pdf
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Organizaciones Asociaciones de .
i <] suarios de G Comunidad e
| servicios publicos

7. ANEXOS

7.1. Anexo A — Contexto Internacional, Nacional y Regional

7.2. Anexo B — Diagnostico de nifios, nifias, adolescentesy jévenes del departamento de
Santander

La Gobernacion de Santander garantiza los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en @ marco de las competencias, funciones que asigna la ley promoviendo la
participacion ciudadana en la fase de evaluacion del ciclo de la gestion publica, cuyo objetivo
fundamental es garantizar acciones de informacion, didlogo y responsabilidad que garanticen
un adecuado gjercicio de evauacion de la gestion por parte de los nifio, nifias, adolescentes y
jévenes en cumplimiento ala Directiva No 004 del 09 de febrero de 2023 por La Procuradora
General de laNacion, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especiamente las
conferidas por los articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica 'y los numerales 2y 7 del
articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000.

Los cuales definen la rendicion publica de cuentas como el deber que tienen las autoridades
de la Administracion Publica de informar, explicar y responder publicamente, ante las
exigencias que realice la ciudadania por sus acciones, |os recursos, las decisiones y la gestion
realizadaen gjercicio del poder que les hasido delegado, a partir de la promocion del dialogo.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027
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7.2.1. Diagndéstico de rendicion publica de cuentas de nifios, nifias, adolescentesy jovenes
del departamento de Santander.

Con € fin de redlizar € cuarto proceso de Rendicion Publica de Cuentas Territoriaes
especiales sobre las garantias de los derechos de la infancia, adolescenciay juventudes 2020
al 2023, se rediz6 un diagnéstico con la informacion proporcionada donde se respondera
publicamente ala comunidad y alos grupos de interés por las acciones, recursos y decisiones
tomadas en favor de los nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Para |o anterior se siguen los
siguientes pasos:

e Analizar las necesidades y preocupaciones expresadas por las comunidades en cada
municipio.

e |dentificar los temas recurrentes en |los diferentes municipios.

e Evauar € impacto de estas probleméticas en la calidad de vida de los habitantes de
cada municipio.

e Analizar las posibles causas de estas problematicas.
e Identificar las areas prioritarias de intervencion.

e Proponer estrategias y acciones concretas para abordar estas probleméticas.

7.2.2. Andlisis delosresultados obtenidos

La rendicién publica de cuentas de la Gobernacion de Santander, es un proceso fundamental
para evaluar € progreso y los desafios que enfrenta esta administracion para garantizar los
derechos de los nifias, nifios, adolescentes y jévenes. En este informe, se presentan una serie
de indicadores clave que reflgjan las necesidades y aspiraciones de las diversas Provincias en
Santander. Estos indicadores abarcan éareas criticas como la salud, la educacion, la
infraestructura, la cultura, el sector agricola, € emprendimiento y la empleabilidad, la salud
menta y lainclusion. Cada uno de estos indicadores desglosa |as preocupaciones especificas
de la comunidad y destaca laimportancia de la inclusion en todas las areas. A través de este
informe, se busca proporcionar unavisionintegral delosdesafiosy oportunidades que enfrenta
laregion, con el objetivo defomentar un desarrollo inclusivo y sostenible que beneficie atodos
los habitantes de Santander.

Basado en la informacion proporcionada en los més de 31 didlogos desarrollados en los
municipios del Departamento de Santander, entre los que tenemos San Gil, Véez, Puente
Nacional, Mogotes, San Vicente de Chuquri, Sabana de Torres, Oiba, Confines, Suaita,
Floridablanca, Barbosay Malaga, se identifican diversas probleméticas y preocupaciones que
afectan la calidad de vida de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

7.2.2.1. Salud
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En e ambito de la salud, los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Santander estan
expresando la necesidad de una serie de mejoras fundamentales. Esto incluye una mayor
accesibilidad y calidad de los servicios médicos, con un énfasis en la disponibilidad de
examenes, autorizaciones, ecografias y otros procedimientos esenciales. Ademas, se esperala
implementacion de enfermerias en las escuelas y puestos de salud para garantizar una atencion
meédica més répida y efectiva. La presencia de profesionales de la salud, |a disponibilidad de
medicamentos y la educacién en salud sexual y reproductiva también son aspectos criticos que
se estén solicitando para abordar estas necesidades de salud.

7.2.2.2. Salud Sexual y Reproductiva

Lasalud sexua y reproductivaemerge como un elemento critico en el panoramade laatencion
médica en Santander. Garantizar un acceso equitativo y de calidad a servicios de salud sexua
y reproductiva se vuelve esencial para € bienestar y la autonomia de la poblacion de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes. Esto implica proporcionar educacién, orientacion y servicios
gue aborden cuestiones como la planificacion familiar, la prevenciéon de enfermedades de
transmisién sexual, el acceso a métodos anticonceptivos y € apoyo integral ala maternidad y
la paternidad responsables. La promocion de la salud sexual y reproductiva no solo mejorala
calidad de vida de las personas, sino que también contribuye al desarrollo sostenible de la
comunidad al permitir alas nifias, nifios, adolescentes y jévenes tomar decisiones informadas
y responsables sobre su propia salud y bienestar reproductivo.

7.2.2.3. Salud Mental

Lasalud mental emerge como un componente critico en el bienestar general delasnifias, nifios,
adolescentes y jovenes de estas provincias, ya que cuidar y promover la salud mental es
esencial para garantizar una comunidad resiliente y equitativa.

Laatencion alasalud mental implicaladisponibilidad de servicios de psicologiay orientacion,
asi como la concienciay el abordaje de problemas como la explotacion labora estudiantil. La
inversién en la salud mental no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que
también contribuye a un entorno mas saludable y productivo en la region, lo que a su vez
fomenta la participacion activa y positiva de la comunidad en la sociedad. Esto implica la
creacion de zonas verdes y espacios de relgjacion que también son fundamentales para €l
bienestar emocional de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. La necesidad de la
formulacion e implementacion de la Politica publica de salud mental es algo que € nuevo
gobernante debe atender con gran prioridad.

7.2.2.4. Educacion

En & sector delaeducacion, se destacalaimportancia de unaformacion de calidad y accesible
para todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Esto implica la contratacion y formacion
de docentes altamente capacitados, asi como la renovaciéon y construccién de instalaciones
educativas adecuadas. Las becas educativas son esenciales para asegurar que las nifias, nifos,
adolescentes y jévenes tengan la oportunidad de acceder a la educacion superior. Ademas, la
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mejora del programa de alimentacién escolar, el suministro de tecnol ogia educativa, insumos
y mobiliario escolar son fundamentales para crear un entorno de aprendizae propicio. La
orientacion vocacional y € apoyo en la planificacion del futuro también se consideran
esenciales para el desarrollo integral de los estudiantes de estas provincias. Serequiere que la
Secretaria de Educacién propicie |os concursos docentes para que | as instituciones educativas
tengan en su planta el personal requerido para atender |as necesidades de |os estudiantes.

7.2.2.5. Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en Santander anhelan una mejora significativa en €
Programade Alimentacion Escolar (PAE), reconociendo laimportanciavital deloscomedores
escolares como una fuente fundamental de nutricion para los estudiantes. Méas ala de la
cantidad de alimentos, las nifias, nifios, adolescentes y jévenes aboga por |a garantia de alta
calidad nutricional, incluyendo una mayor variedad de alimentos para asegurar una dieta
equilibrada y evitar la monotonia. Una consideracion primordial es la preferencia por
alimentos frescos y no industrializados en lugar de alimentos procesados, ya que algunas
provincias no tienen comedor escolar y presenta la necesidad. Ademés, la inclusion de
alimentos locales y regionales en e PAE, permitiria el apoyo a la agricultura loca y las
familias campesinas, esto no solo contribuiriaamejorar la calidad de las comidas sino también
al desarrollo econémico de laregion. Ademas, se espera que € PAE atienda las necesidades
dietéticas especiales de los estudiantes y promueva la educacién nutricional. Por dltimo, la
participacion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes es esencial para garantizar que €
programa responda a las necesidades locales y sea efectivo en su implementacion.

7.2.2.6. Infraestructura

En lo que respecta a la infraestructura, es esencial abordar una serie de aspectos criticos que
afectan directamente la calidad de vida de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de
Santander. En primer lugar, la meora de carreteras e infraestructura es imperativa para
garantizar una movilidad eficiente y segura, esto implica no solo la reparacion de baches y
calles en mal estado, sino también lainversion en € desarrollo y mantenimiento de carreteras
nacionales clave, como laruta San Gil-Barbosa. La conectividad vial no solo facilita el acceso
a servicios esenciales, como la atencion médica y la educacion, sino que también impulsa €
comercio y € turismo, estimulando e crecimiento econémico de la regién. Asi mismo, las
nifas, nifios, adolescentesy jovenes resaltan la necesidad de mejorar lainfraestructura escolar
y aumentar la variedad de libros; la construccién y mantenimiento de aulas de clase y
|aboratorios son esenciales para proporcionar un ambiente de aprendizaj e adecuado.

Ademés, sedebe abordar lafaltadeinstal aciones sanitarias adecuadas en | as escuel as, asi como
lafatade programas de proteccidn a medio ambiente debido ala corrupcion. Estos problemas
deben ser abordados através de lainversion en la educacion y e fortalecimiento de medidas
anticorrupcion. La escasez de agua es un desafio significativo en algunas areas de la region,
por lo que es necesario abordar este problema de manera efectiva. Las nifias, nifios,
adolescentes y jOvenes consideran necesario que proporcionar acceso gratuito a WiFi paralos
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estudiantes es esencial en un mundo cada vez mas digital, garantizando que tengan las
herramientas necesarias para € aprendizaje en lineay e acceso alainformacién. Garantizar
el acceso a viviendas de caidad a través de subsidios y la mejora en e acantarillado son
necesi dades apremiantes.

7.2.2.7. Culturay Deporte

La promocion de la culturay e deporte es esencial para el desarrollo integral de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes. Esto implicala construccion de zonas recreativas y deportivas
para fomentar un estilo de vida activo y saludable. El suministro de implementos deportivos
permite a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes participar en actividades deportivas.
Ademas, €l apoyo a bandas escolares y actividades culturales enriquece la vida cultural de la
comunidad. El turismo local y el impulso de las artes, como la musica, la pinturay € teatro,
son aspectos clave para promover laidentidad cultural y el bienestar de la poblacion.

7.2.2.8. Sector Agricola

Segun las nifias, nifios, adolescentes y jovenes €l apoyo al sector agricola es vital para €
sustento de muchas de estas provincias santandereanas. Esto implica brindar asistencia a
agricultores y campesinos, lo que puede incluir capacitacion y acceso arecursos. Fomentar la
educacion en e sector agricola y promover € comercio local son medidas que pueden
fortalecer laeconomiarura y e futuro de las nifias, nifios, adolescentes y jOvenes que desean
guedarse en lazonarural.

7.2.2.9. Emprendimiento y Empleabilidad

Paralas nifias, nifios, adol escentesy jovenes|a creacién de oportunidades de empleo y el apoyo
aemprendimientos locales son esenciales parael crecimiento econdmico de sus regiones. Esto
puede incluir programas de capacitacion, asesoramiento empresarial y financiamiento para
emprendedores locales.

7.2.2.10.Inclusion

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes creen que es fundamental hacer hincapié en la
importancia de incluir a personas con discapacidad en todas las areas mencionadas
anteriormente. Esto requiere la implementacion de medidas especificas para garantizar la
accesibilidad y laigualdad de oportunidades para todas las personas, independientemente de
sus capacidades.

7.2.3. Accionesarealizar

Basandonos en lainformacion proporcionada sobre |os resultados de la audiencia publica para
la rendicion de cuentas del gobernador de Santander y las problematicas identificadas, a
continuacién, se presentan algunas posibles soluciones y recomendaciones para € futuro
gobernador de Santander:
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7.2.3.1. Salud:

a) Mejorade la accesibilidad y calidad de los servicios médicos. El gobernador debe trabajar
en laexpansion de lainfraestructuramédicay la capacitacion de profesionales de lasalud para
garantizar que las nifias, nifios, adolescentes y jOvenes tengan acceso a servicios de calidad. b)
Enfermerias en escuelas y puestos de salud: Establecer enfermerias en las escuelas y puestos
de salud para brindar atencion médica répida y efectiva. ¢) Promocién de la salud sexual y
reproductiva: Implementar programas de educacién sexua integral y garantizar €l acceso a
servicios de salud sexua y reproductiva de calidad. d) Salud mental: Invertir en servicios de
psicologiay orientacion, asi como en la creacion de espacios de relgjacion y zonas verdes para
promover la salud mental de la poblacion.

7.2.3.2. Salud mental:
Invertir en servicios de psicologia y orientacién, asi como en la creacion de espacios de
relgjacion y zonas verdes para promover lasalud mental de la poblacion.

7.2.3.3. Educacion:

a) Formacion de docentes y renovacion de instal aciones educativas. Invertir en la capacitacion
de docentes y la mejora de |as instalaciones educativas. b) Becas educativas. Garantizar que
las becas estén disponibles para que todas las nifias, nifios, adolescentes y jOvenes tengan la
oportunidad de acceder a la educacion superior. ¢) Programa de Alimentacion Escolar
(PAE): Megorar la calidad nutricional del PAE, incluyendo alimentos frescos y locales, y
atender las necesidades dietéticas especiales de los estudiantes. d) Tecnologia educativa y
orientacién vocacional: Suministrar tecnologiaeducativay of recer orientacion vocacional para
apoyar e desarrollo integral de los estudiantes.

7.2.3.4. Infraestructura:

a) Mgjora de carreteras e infraestructura escolar: Invertir en la reparaciéon y desarrollo de
carreteras y en la construccion de aulas de clase y |aboratorios adecuados. b) Acceso gratuito
aWifi: Proporcionar acceso gratuito a Wifi paralos estudiantes parafacilitar el aprendizaje en
linea. c) Agua y acantarillado: Abordar la escasez de agua y meorar e sistema de
alcantarillado en areas que |o necesitan.

7.2.3.5. Culturay Deporte:

a) Construccion de zonas recreativas y deportivas. Fomentar un estilo de vida activo y
saludable através de la construccion de zonas recreativas y deportivas. b) Apoyo a actividades
culturales y deportivas: Brindar apoyo a bandas escolares y actividades culturales para
enriquecer lavidacultural delacomunidad. Sector Agricola: Apoyo al sector agricola: Brindar
asistencia a agricultores y campesinos atraves de capacitacion y acceso a recursos. Promover
la educacion en el sector agricolay el comercio local

7.2.3.6. Emprendimiento y Empleabilidad:
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Creacion de oportunidades de empleo y apoyo a emprendimientos locales. establecer
programas de capacitacion, asesoramiento empresaria y financiamiento para emprendedores
locales.

7.2.3.7. Inclusion:

a) Garantizar la accesibilidad y laigualdad de oportunidades para personas con discapacidad
en todas las &reas mencionadas anteriormente: Implementar medidas especificas para
garantizar lainclusion y la accesibilidad. b) El futuro gobernador de Santander debe abordar
estas cuestiones de manera integral, buscando soluciones que beneficien a todas las nifias,
nifios, adolescentesy jovenes delaregion y promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible.

7.2.4. Diagnéstico Situacional De La Primera Infancia, Infancia Y Adolescencia En El
Departamento De Santander

En e presente informe, se aborda de manera integral el contexto y la situacién actua de la

primera infancia, infancia y adolescencia, asi como la dindmica familiar en el departamento

de Santander, Colombia. Este andlisis se estructura en tres ges fundamentales que permiten

una comprensién holistica y detallada de la redidad que enfrentan los nifios, nifias y

adolescentes (NNA), en €l territorio.

Primero, se realiza un andlisis de la situacion de los derechos de los NNA, que implica una
evaluacion meticulosa de como se estan respetando y garantizando estos derechos
fundamentales en € departamento. Este andlisis se fundamenta en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y se centra en la accesibilidad, calidad y equidad de las
oportunidades y servicios proporcionados a los NNA (UNICEF, 1989). Se examinan
indicadores clave como la tasa de matricula escolar, la incidencia de matrato infantil y la
cobertura de vacunacion, entre otros, para determinar € grado de cumplimiento de los
derechos delos NNA.

En segundo lugar, sellevaacabo un andlisisinstitucional del territorio, que eval lala capacidad
y efectividad de |as instituciones locales y regional es paraimplementar politicas y programas
gue promuevan €l bienestar de los NNA. Este andlisis considerala estructura organizativa, los
recursos disponibles y la coordinacion interinstitucional, siguiendo los lineamientos
propuestos por autores como Ostrom, quien destaca la importancia de la gobernanza y la
gestion de recursos comunes para € desarrollo social (Ostrom, E., 1990).

Finalmente, se efectla un andlisis de relacionamiento, que estudia la interaccion y
colaboracion entre diferentes actores sociales y gubernamental es en la gestion y promocion de
los derechos de los NNA.. Este enfoque se basa en la teoria de redes de politicas publicas, que
resalta cOmo la cooperacion entre sectores puede influir positivamente en €l goce efectivo de
los derechos (Provan & Kenis, 2008). Se analiza como las alianzas estratégicas y €l trabgo
conjunto pueden fortalecer las politicas y practicas dirigidas alos NNA en Santander.
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Cada uno de estos andlisis contribuye a un entendimiento més profundo de las condiciones y
desafios que enfrentan los NNA en Santander, y proporciona una base sdlida para el disefio y
la implementacion de politicas publicas que respondan efectivamente a sus necesidades. La
sinergia entre estos tres tipos de andlisis es esencia para asegurar una aproximacion
comprensiva y efectiva en la promocion y proteccién de los derechos de los NNA en €
departamento.

7.2.5. Impacto de la Pobreza en los NNA de Santander

La pobreza infantil representa uno de los desafios més significativos para el desarrollo
sostenible y la equidad social en Colombia. La comprension de sus multiples dimensiones es
crucia paralaformulacion de politicas publicas que reflgjen la agenda de derechos humanos
y cumplan con los compromisos establecidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En este contexto, e indice de Pobreza Multidimensional (IPM), emerge como una
herramienta vital para capturar la complgidad de la pobreza mas alé de las métricas de
ingreso, incluyendo factores como la asistencia escolar, lanutricion y lasalud infantil (Alkire
& Santos, 2014).

El IPM, calculado anivel de hogar, nacional o regional, incorpora indicadores que reflgjan la
calidad de lavivienday e acceso a servicios basicos como electricidad, agua 'y saneamiento.
Estos indicadores son particularmente sensibles a las condiciones de vida de los nifios, nifias
y adolescentes, y proporcionan una base para evauar la efectividad de las intervenciones
dirigidas a esta poblacion (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],
2022).

7.2.6. Plan de acciones politicas publicas de infancia y adolescencia

7.2.6.1. Primerainfancia
1. Desarrollar un programaanual con enfoqueterritorial direccionado amejorar lacalidad
y accesibilidad de la atencion prenatal, garantizando un seguimiento adecuado durante
el embarazo y promoviendo practicas saludables. Asimismo, este programa debe
fortalecer los servicios posnatales para asegurar el bienestar tanto de las madres como
de los recién nacidos.

2. Implementar un programa anua que se enfoque en los municipios identificados con
casos de malnutricion en madres gestantes.

3. Implementar anualmente una estrategia de educacion nutricional adaptada a las
necesidades de madres gestantes y cuidadores. Estas estrategias deben incluir
informacion sobre practicas aimenticias saludables, cuidados durante e embarazo,
lactancia maternay laintroduccion de alimentos complementarios para bebés.

4. Implementar un programa de entrega de suplementos nutricionales y alimentos
saludabl es en comunidades vulnerables, con un enfoqueterritorial que priorice aquellas
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areas con atos indices de malnutricion. La distribucion debe estar acompafiada de
orientacion nutricional para maximizar su impacto.

5. Dotar a 100% instituciones y centros comunitarios en los municipios no certificados
del departamento con materiales didacticos especificamente adaptados a las
necesidades y caracteristicas de aprendizaje de |os nifios en la etapa preescolar.

6. Crear 87 espacios recreativos seguros y accesibles en las comunidades rurales,
fomentando entornos propicios parael juego y lainteraccion socia de nifiosy nifias.

7. Ejecutar 1 programa anual ludico itinerante que alcance a comunidades en areas
remotas o de dificil acceso, asegurando que todos los nifios y nifias tengan la
oportunidad de participar en actividades recreativas.

8. Implementar un programa anual en las siete provincias de formacion continua con el
gue se capaciten alas madres comunitarias en € uso efectivo de materiales didacticos
para nifios que se encuentran en el curso de vida de la primerainfancia.

9. Desarrollar anualmente un programa que garantice el suministro regular de materiaes
educativos y ludicos apropiados para la etapa especifica del desarrollo de los nifios y
nifias en la primera infancia a las madres comunitarias en las siete provincias del
departamento.

10. Crear y mantener anualmente 1 espacio por municipio que fomente la participacion en
grupos de apoyo de las madres cabeza de familia, proporcionando un espacio seguro y
solidario donde las madres puedan compartir experiencias, recibir orientacion y
construir relaciones significativas.

11. Desarrollar servicios de cuidado infantil comunitario accesibles y de calidad que
faciliten la participacion laboral de las madres cabeza de familia. Esto implica revisar
y expandir iniciativas como la Casa Buho en Bucaramanga, asegurando su eficaciay
adapténdolas a las necesidades territorial es.

7.2.6.2. Infancia
1. Diseflar e implementar dos estrategias por provincia de formacion docente en las
instituciones educativas del departamento con énfasis en el cuidado, el establecimiento
de vinculos, relaciones y la capacidad de atencion ante situaciones de alerta en torno a
los nifios, nifiasy las familias.

2. Implementar programas extracurriculares que permitan en desarrollo de capacidades
deportivas, artisticas y cientificas en |las instituciones educativas.

3. Establecer un comitéinterinstitucional y comunitario pararealizar acompafiamiento en
la gjecucion del programa PAE.
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4. Implementar un programa promocion de habitos saludables y prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas y delincuenciajuvenil dirigidas a nifios, nifias, adolescentes
y sus familias.

5. Disefiar e implementar un programa de apoyo psicologico en las instituciones
educativas dirigido a nifios y nifias del departamento de Santander.

6. Disefioy gecucion de estrategia pararealizar monitoreo y seguimiento a estado fisico
delos nifios y nifias beneficiarios del PAE.

7. Disefiar y establecer rutas de atencién integral ante situaciones de vulnerabilidad,
vulneraciony

8. Restablecimiento de derechos dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

9. Disefiar y establecer rutas de atencion integral ante situaciones de vulnerabilidad,
vulneraciony

10. Restablecimiento de derechos dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

11. Implementar una ruta de accién ante el trabajo infantil.

7.2.6.3. Adolescencia
1. Desarrollar una estrategia anual de promocién del bienestar emocional y prevencion
de las afectaciones en salud mental y fisica de adolescentes en los establecimientos
educativos priorizados, con e acampamiento de las EPS en sus programas de
promocion y prevencion.

2. Redlizar un diagnéstico departamental de la situacion de lanifiez y adolescenciaen los
componentes de trabagjo infantil y la ESCNNA (Explotacion Sexual Comercia de
Nifias, Nifios y Adolescentes)

3. Ejecutar un programa anual de prevencion y erradicacion del trabgjo infantil en las
zonas identificadas de mayor incidencia en el Departamento.

4. Desarrollar una estrategia anual por provincia sobre informacion, educacion y
comunicacion para la promocién de la alimentacion adecuada en adolescentes y su
nucleo familiar.

7.2.6.4. Fortalecimiento familiar
1. Implementar y fortalecer desde el primer afio de la vigencia de la politica publica, una
ruta que permita prevenir y apoyar alas familias e instituciones en lareduccién de los
casos de violenciaintrafamiliar con enfoque territorial

2. Redizar anuamente y desde €l primer afio de la vigencia de la politica publica, una
campaia de sensibilizacion sobre la prevencion de la violencia en € ambito familiar
en todas las provincias del departamento, Implementar un  programa anual de
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capacitacion para la identificacion y gestion de situaciones de violencia intrafamiliar
con enfoque territoria

3. Redlizar anuamente durante e tiempo de la vigencia de la Politica Pdblica cuatro
espacios de encuentro y didlogo familiar, promoviendo la comunicacion efectivay el
fortalecimiento de los lazos afectivos en cada provincia

4. Implementar, anuamente, un programa de capacitacion en habilidades laboraes y
emprendimiento dirigido alos integrantes de la familia, con enfoque territorial.

5. Implementar un programade formacion parental y talleres de crianzaen las provincias.

6. Disefiar eimplementar un programa de capacitacion en fortal ecimiento de capacidades
resilientes y parentalidad positivia, dirigido a las familias de las provincias del
departamento.

7. Creacidn de grupos de apoyo para familias que enfrentan desafios familiares, con
enfoque territorial

7.2.7. Prioridades Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Crece la generacion para la
viday la paz: nifias, niflos y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades.

1. Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios con
mayor riesgo de vulneracién de derechos parala nifiez.

2. Proteccion de la trayectoria de vida y educativas a través del arte, deporte, cultura,
ambiente y cienciay tecnologia.

3. Fortalecimiento de las familias y las comunidades.

4. Consolidacion del Sistema Naciona de Bienestar Familiar y del gasto publico parala
nifiez.

5. Creacion del Sistema Naciona de Justicia Familiar para atender |as vulneraciones de

derechos que afectan alas nifias, nifios y adolescentes.

6. Derecho humano alaalimentacion: masy mejores alimentos.

7.3. Anexo C — Caracterizaciéon y Diagnostico Sectorial

7.3.1. Ejeseguridad Multidimensional

7.3.1.1. Sector Justiciay del Derecho

El departamento de Santander desde la seguridad multidimensional cuenta con procesos de
resolucion de conflictos y una justicia con equidad que pretende acoger a los santandereanos
gue, en agin momento por la violencia, indices de crimen y vulneracion de derechos
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fundamentales deben ser restaurados y acompafnados de acuerdo a los marcos legales que €
departamento debe acoger desde |o nacional y lo internacional.

Por supuesto, €l departamento desde su gobernabilidad atiende |as problematicas sociaes que
golpean a sus habitantes, articulando la gestion entre instituciones y protegiendo los derechos
de los mas vulnerables, tales como, nifios, nifias, adolescentes, mujeres y cualquier grupo que
desde su minoriarepresente esquema de proteccion y acompariamiento en todos | os escenarios
hasta hacerlos participes de todos los procesos que en su beneficio desde la administracion
publica se gestionen.

La participacion de todos los ciudadanos en € escenario publico es uno de los pilares que €
departamento apuesta a trabgar, capacitando integramente a los grupos de personas 0
asociaciones con vidajuridica que dentro de su contexto puedan articular gestiones'y apoyarse
a momento de mejorar la calidad de vida y € bienestar del departamento desde la
productividad.

Dentro del sector Justiciay derecho € departamento gestionara el apoyo e inversion paralas
siguientes areas de la gobernaci én que pretenden mantener la estabilidad social del territorio.

Del Programa de Gobierno:

o Fortalecer las alianzas interinstitucionales para atacar laincorporacion de nifios, nifias
y adolescentes en los grupos armados localizados, histéricos y emergentes, asi como
la delincuencia comin en nuestro departamento.

e Fomentar la capacitacion de las juntas administradoras locales, juntas de accion
comunal, organismos de participacion barrial y lideres sociales en temas seguridad
ciudadana, combate a microtréafico, prevencion de laviolenciade género, respeto alos
derechos humanos y otros temas relacionados con la seguridad y convivencia en
Santander.

e Generar espacios de interaccién para que todas | as fuerzas vivas de |a sociedad puedan
aportar ala anticipacion de las autoridades ala potencial comision de delitos en todas
las provincias del departamento.

> Secretariadel Interior

7.3.1.1.1. Sstema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — CIPRUNNA.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), fue establecido en Colombia
a través del Caodigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y esta dirigido a
adolescentes de catorce (14) afos y menores de dieciocho (18) afios de edad, que, son
participes o autores de una conducta tipica, antijuridica y culpable contenida en € Cddigo
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Penal Colombiano5. El SRPA tiene como propdsito garantizar un proceso y sanciones con
carécter pedagogico, especifico y diferenciado del sistema de adultos, desde un enfoque de
justicia restaurativa, que privilegialaverdad y reparacién del dafio, conforme ala proteccion
integra y €l interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

Por consiguiente, el SRPA, tiene responsabilidades en el bienestar del adolescente como sujeto
de derechos y obligaciones al momento de imponer sanciones, en este sentido, € proceso de
resociaizacion, reintegracion social y proteccion especial depende tanto de factores
personaes, familiares y sociales, como de la existencia de una politica publica que permita
abordar de formaintegral la situacion de jévenes que tienen conflicto con laley y que acoge
el paradigma de la Justicia Restaurativa para adolescentes. Ello “implica generar medidas y
sanciones que estén acompafiadas de un proceso de restablecimiento de derechos en el que se
asegure su goce efectivo por parte de esta poblacion; entre ellos, el acceso oportuno a la
educacion, € disfrute de larecreacion, la atencion completa en materia de salud, € suministro
de alimentacion con todos los requerimientos para la edad, el tratamiento frente al consumo
de sustancias psicoactivas, y el mantener lazos estrechos con su entorno familiar™®

Durante el 2021 en Colombiase atendieron a13.313 usuarios, delos cuales 6636 son atendidos
en modalidades no privativas, 5745 en modalidades privativas, y 932 en apoyo post
ingtitucional. La trayectoria por tipologia del delito relaciona un 23% Hurto, un 14% trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, y 10% violenciaintrafamiliar. En relacion con laedad
y sexo se destaca que desde el 2007 hasta el 2021, €l 88% de los adolescentes en el SRPA son
hombresy las 12 mujeres, y €l 59% tiene entre 16 y 17 afios’

Ahora bien, en € proceso de identificacion de los principales delitos de adolescentes en
Santander la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y € Delito, en e informe de
caracterizacion poblaciona de 23 municipios, rendido en diciembre de 2023, en respuesta a
un convenio de cooperacién internacional celebrado con Departamento sefiala 5 delitos.

5 Procuraduria General de la Nacién. Informe de Diagnostico de Unidades Privativas de la Libertad del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - SRPA. Bogota D.C. agosto de 2020. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Inf orme%20SRPA%20-%20V F.pdf

66 Procuraduria General de la Nacion. Informe de Diagnostico de Unidades Privativas de la Libertad del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - SRPA. Bogota D.C. agosto de 2020. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Inf orme%20SRPA%20-%20V F.pdf

7 Informaci6n aportada por la Subdireccion de Responsabilidad Penal del ICBF, 2022
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Figura9
Delitos predominantes de adol escentes en Santander 2023
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5 delitos

Nota. Fuente: Elaboracion propia de UNODC.

Siendo, segun € informe citado anteriormente los principales factores riesgo y de proteccion
identificados en € departamento de Santander, que inciden que inciden en €l ingreso de
menores a la comision de delitos o a ser victimas de reclutamiento, utilizacion, uso y delitos
sexuales parte de Grupos Armados Organizados (GA O, en adelante) y Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO, en adelante) los que se registran en lailustracion:

Figura 10
5 Principales factores de riesgo a nivel departamental
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Nota. Fuente: Elaboracion propia de UNODC.
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Para €l departamento de Santander, €l Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Histérica (2022) indica que en e periodo comprendido entre 1958 y
2022 sereporto el 3% delos casos de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
del pais, con un total de 448 victimas (361 hombres, 87 mujeres), de igua formala Comision
Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(En adelante, CIPRUNNA) identifico distintos niveles de riesgo para estos delitos en los
diferentes municipios del departamento, clasificando 12 municipios en riesgo superior
(Barrancabermeja, Bucaramanga, Bolivar, EI Carmen de Chucuri, El Playén, Rionegro, Santa
Helenadel Opon, Sucre, Véez, Cimitarra, Piedecuesta, San Vicente de Chucuri (Gobernacion
de Santander, 2020). Sin embargo, la Agencia Colombiana de la Reintegracion (2011) sefiala
que e reclutamiento, uso y utilizacion son delitos poco conocidos en la sociedad
santandereana, 1o que incide en la fata de iniciativas de prevencién y garantia de derechos y
no repeticion parala poblacion afectada, aunque se esimportante mencionar que se cuenta con
una Politica Publica Nacional de Prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAO,
en adelante) y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO, en adelante).

En lo referente al conflicto armado interno colombiano, la Organizacién Internacional paralas
Migraciones (OIM, en adelante) sefiaa que Santander ha sido escenario de esta problemética
desde los afios 70, con la presencia de actores armados con prevalencia de guerrillas y
paramilitarismo. Esto permitié la expansion de las FARC-EP territorialmente por €
Magdalena Medio y expandi6 su control por el norte del departamento. Adicionalmente, se
mencionaque Santander afronto disputas entre organi zaciones guerrillerasy bandas criminales
por el control de rutas para el narcotrafico y rentas licitas eilicitas (OIM, 2015).

De acuerdo con la OIM e departamento de Santander ocupa €l puesto 21 dentro de los 22
departamentos que presentaron un nimero de alertas tempranas relacionado con la posible
vulneracion los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Ademas, sefiala que las victimas
menores de 26 afios son € 61% del total departamental. Al abordar e fendbmeno del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en Santander, de acuerdo con €
ICBF (2013), entre el 2011y 2012 €l riesgo y amenaza concentro €l 63% de alertas tempranas
a nivel nacional, ubicando a departamento en & puesto 24. Frente a esto, la Agencia
Colombiana de la Reintegracion (2011) sefidla que e tema de reclutamiento y utilizacion es
desconocido en lasociedad santandereana, o queincide en lafaltadeiniciativas de prevencion
y garantia de derechos y no repeticion parala poblacion afectada. En consecuencia, existe una
vinculacion a grupos armados por interés de ser productivo a temprana edad, 1o que se
relaciona con €l trabgjo infantil, |a desercion escolar y la posterior explotacion econdmica. Por
otro lado, la CIPRUNNA, en relacion con GAO y grupos ddlictivos organizados (GDO, en
adelante) identifica los municipios de Santander de acuerdo con distintos niveles de riesgo,
siento estos:

e Riesgo Superior Alto: Barrancabermeja.
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e Riesgo Superior Medio: Bucaramanga, Bolivar, EI Carmen de Chucuri, EI Playon,
Rionegro, Santa Helena del Opon, Sucrey Vélez.

e Riesgo Superior Bgjo: Cimitarra, Piedecuesta, San Vicente de Chucuri.

e Riesgo Medio: Albania, Cerrito, El Pefion, Florian, Glepsa, Landazuri, Mogotes,
Puerto Parray Puerto Wilches

De otra parte, e estudio de consumo de sustancias psicoactivas en e Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) Colombia / Resumen Ejecutivo (2017),
evidencialas condiciones de ata vulnerabilidad que viven los jovenes y adol escentes antes de
ingresar a SRPA; resaltando la presencia de dinamicas familiares complejas, maltrato,
violenciaintrafamiliar, abandono, indiferencia, faltade limitesy model os inapropiados. Frente
aesto, € 38% de los jévenes encuestados sefidlan gue tienen familiares con antecedentes de
actividad delictiva, principalmente tios; y € 47,8% sefiala tener familiares que han sido o son
consumidores de sustancias psicoactivas (SPA).

Asi las cosas, a diciembre de 2023, la oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y Ddlito,
recomend6 al Departamento:

La creacion de estrategias enfocadas a la prevencion del consumo de drogas requiere
sustentarse en planteamientos que apunten a que los(as) adolescentes incrementen su
autopercepcion del riesgo desde la introyeccion de recursos personales que les posibiliten la
premeditacion y €l control inhibitorio de su conducta. Pues estas habilidades les permitiran
cuestionar y poner en entredicho |os aspectos que estan naturalizados como préctica social en
sus entornos barriales, para asumir una postura responsable en su proceder frente a estos. ¢
Tales recursos personales deben estar enfocados en gran medida en la adquisicion de
habilidades propias de lainteligencia emocional, que posibiliten la autoconciencia emocional,
la regulacion de las emociones y la responsabilizacion de las consecuencias de sus actos.
Siendo un insumo que les permitira poner en entredicho los aprendizajes que han adquirido
por modelamiento social, en los cuales la violencia se ha replicado y aceptado socialmente,
para poder transitar a otras formas de gestionar sus acciones y resolver los conflictos, siendo
mas conscientes de su rol en la sociedad.

Aspecto para e cual se considera que € fortalecimiento de intervenciones enfocadas a la
justicia restaurativa podria ser una aternativa crucial para movilizar alos(as) adolescentes a
realizar un virgje en la postura que asumen dentro de la interaccion social, para que puedan
transitar a una posicion mas empética y prosocia logrando responsabilizarse de como sus
accionesimplican unaafectacion anivel individual, pero también conllevan un dafio paraotros
gue requiere ser reparado.

Durante las mesas sectoriales y los talleres provinciales para la Construccion del Plan de
Desarrollo Departamental, periodo 2024-2027 , asi como en la reunion del Comité
Departamental de Coordinacion del SRPA, realizada el 12/02/2024, se manifesto la necesidad
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de fortalecer la prevencion del delito en NNA, e reclutamiento, uso, utilizacion y los delitos
sexuales contra NNA por grupos delictivos y armados e igualmente la construccion de un
Centro de Atencion Especializado en condiciones dignas.

7.3.1.1.2. Privadosde libertad — carcelesy centros de detenciéon transitoria.

En Colombia, las sentencias de la Corte Constitucional (T-388-2013, T-762-2015, SU-122-
2022), que han declarado € Estado de Cosa Inconstitucional en € Sistema Carcelario y
Penitenciario, son coincidentes en reconocer la masiva, sistemética y generalizada violacién
de derechos humanos que afrontan las personas privadas de libertad en los establecimientos
carcelarios y penitenciarios de Colombia, consecuencia, entre otras causas, del hacinamiento
y gque hoy son asentidos por € tribunal respecto alos centros de detencion transitoriaen la Su-
122-2022. Asimismo, concomitantemente, ha verificado la Corte que la inobservancia en la
garantia de los derechos humanos lleva implicita la violacién al principio de la dignidad
humanay, por ende, la ausencia de garantias parala aplicabilidad del &mbito de proteccion de
la dignidad humana.

Consecuentemente, la Sentencia Unificada de la Corte Constitucional de Colombia, SU-122-
2022, extendio la declaracion del estado de cosas inconstitucional del Sistema Penitenciario y
Carcelario (en adelante SPC) contenida en la Sentencia T-388 de 2013, a los denominados
centros de detencién transitoria, tales como inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia
y unidades de reaccion inmediata (en adelante URI), impartiendo diversas 6rdenesinmediatas,
amediano y largo plazo para garantizar € goce efectivo de los derechos fundamentales de las
personas privadas de lalibertad ubicadas tanto en carcel es como en dichos centros y minimizar
el impacto negativo del hacinamiento sobre ladignidad de |as personas privadas de libertad.

Dentro de las causas de ausencia o debilidad de aplicacion del ambito de proteccion a la
dignidad humana de las personas privadas de libertad (en adelante PPL) en Colombia,
estudiadas y promulgadas en diversos fallos judiciales de la Corte Congtitucional, estan
conexamente relacionadas, entre otras, €l hacinamiento y la politica crimina del pais,
igualmente, reconocidas en e Documento CONPES 4089del 06 de junio de 20228 que
respondi6 entre otras motivaciones a la precitada sentencia.

De conformidad con |as cifras contenidas en la SU-122-2022 |a poblacién privada de libertad
en Colombia entre 2015-2020 es la que seilustra en la siguiente tabla

Tabla 24

Poblacién privada de la libertad en los Eron (Fecha de corte — 31 de diciembre)
Afio |  Procesados % \ Condenados % .~ Total
2015 42.753 35,50% 77.691 64,50% 120.444
2016 37.839 31,92% 80.693 68,08% 118.532
2017 36.777 32,05% 77.973 67,95% 114.750
2018 40.049 33,79% 78.464 66,21% 118.513

8 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025, Bogota, D.C., 06 de
junio de 2022
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Afio |  Procesados % \ Condenados % .~ Total
2019 41.197 33,28% 82.605 66,72% 123.802
2020 23.201 24,1% 73.084 75,9% 96.285

Nota. Fuente: SU-122-2022.

Complementariamente, la gréfica siguiente muestra el comportamiento del hacinamiento de
PPL en las salas de detencion de estaciones de la PoliciaNacional del Area Metropolitana, que
ha sido donde la problemética se present6 de forma més aguada en el Departamento.

Gréfical
Hacinamiento a corte 25 de marzo de 2023 PPL salas de detencion MEBUC
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Gréfica 2
Porcentaje por modalidad de delito de PPL en estaciones de Policia Nacional a corte 25 de
mayo de 2022
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Nota. Fuente. Comité Departamental Penitenciarioy Carcelario.

En este orden deideas, lagarantiade derechos de las PPL en el Departamento y las alternativas
para diezmar las probleméticas de los 9 Establecimientos carcelarios y Penitenciario y salas
de detencion de la Policia Nacional existentes en e ente territorial se coordinan, entre
autoridades competentes atravésdel Comité Carcelario y Penitenciario del Departamento de
Santander, que es una instancia legitimada en €l ente territorial que, habilitala articulacion
interinstitucional para e cumplimiento de las directrices emanadas del Consgjo Superior de
Politica Crimina en materia de politica penitenciaria 'y carcelaria en laregion y coordinar
acciones conjuntas regionales, en virtud del principio de corresponsabilidad, de inspeccion de
las Condiciones de Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario en Santander y promover
la gecucion de acciones para la garantia de los derechos humanos de las PPL y €
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 65 de 1.993, respecto a la atencién de personas en
calidad de sindicadas.

Durante las mesas sectoriales y los talleres provinciales para la Construccion del Plan de
Desarrollo Departamental, periodo 2024-2027, la ciudadania reclamo la urgencia de asegurar
verdaderos procesos de resocializacion paralas personas privadas de libertad, peticion que es
concordante con los postulados de la Politica Criminal y Penitenciaria contenida en el
documento CONPES 4089 de 2022
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7.3.1.2. Sector Educacién
> DelaEducacion

El Departamento de Santander en el sector educativo, cuenta con 82 municipios no certificados
para la prestacion de este servicio, con 275 establecimientos educativos (273 de 0° a 11°
grados, y 2 con educacion por ciclos para jovenes y adultos) con un total de 2.211 sedes
educativas (urbanas y rurales).

De acuerdo con e Censo nacional de poblacion 2018 redlizado por € Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica ~-DANE, € Departamento de Santander tiene la
siguiente proyeccion de poblacién de 5 a 16 afos.

Gréfica 3
Proyeccion de poblacion 5 a 16 afios
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Nota. Tomada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE

El sistema educativo tiene la capacidad de atender la demanda socia en educacion
indistintamente de la edad en un nivel educativo especifico como se muestra en las siguientes
tablas de datos:

Tabla 25
Tasa de Cobertura Bruta por Niveles Educativos

Transici6n | Primaria Secundaria
2020 86,25% 99,05% 107,46% 88,74% 99,13%
2021 88,40% 99,10% 108,18% 108,79% 102,95%
2022 100,75% 99,59% 107,39% 110,70% 104,18%
2023 95,54% 98,45% 104,04% 110,55% 102,14%
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Nota. Cobertura en Cifras a noviembre 2023 -MEN - Cobertura Educativa SED
Tabla 26
Variacion 2023-2022 - Cobertura

Variacion

- 0, - 0, - 0, - () - 0,
2023-2022 ‘ 5,21% 1,14% 3,35% 0,15% 2,04%

Latasade coberturabruta, se ve beneficiadadelainclusion de estudiantes en los cicloslectivos
especiales integrados, establecidos desde €l nivel nacional para la atencion de jovenes y
adultos, estrategia que ha generado gran interés para nifios y adolescentes, que hainferido en
la baja de matricula de educacion tradicional.

Adicionalmente, se presentd una baja de matricula a cierre de la vigencia 2023, frente a
mismo periodo del afio anterior en un total de 2.713 estudiantes, debido principamente a que
no existe motivacion de padres y aumnos frente a los procesos de formacion como
generadores de desarrollo social y econdmico; en algunas regiones, resulta mas atractivo para
los nifios, nifias y jovenes laincursion en e ambito laboral que terminar sus estudios.

Tabla 27
Desercion
Transicion ~ Primaria | Secundaria
2019 3,80% 2,20% 3,35% 2,19% 2,74%
2020 1,92% 1,27% 2,36% 1,89% 1,80%
2021 3,20% 3,05% 4,36% 3,51% 3,60%
2022 5,80% 3,75% 5,10% 3,35% 4,34%
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Nota. Cobertura en Cifras a septiembre 2023 -MEN

Tabla 28
Variacion 2023-2022 — Desercion

Vari ago 02n12022— 2.60% 0,70% 0,74% -0,16% 0,74%

Lametapara e cuatrienio 2020-2023, era disminuir la desercion en 0,50%, es decir, pasar de
un 2,77% a 2,27%, no obstante, diversas causas |levaron al aumento de la desercidn escolar en
el cuatrienio, varias delas cuales corresponden acondiciones sociales, culturalesy econémicas
del entorno. Un factor importante corresponde a los efectos de la pandemia de Covid 19, que
conllevo, por una parte, a la suspension de la presencialidad en el sistema educativo; en este
sentido, las instituciones educativas oficiales no estaban preparadas para asumir los retos
derivados de una ensefianza en escenarios virtuales, que sumado alacrisis socia y econdémica
gue afectd a las familias en los afios siguientes, generd un resultado de 2,07 puntos
porcentuales por encima de la meta proyectada.
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Tabla 29
Grupos poblacional es beneficiados proyectos de la SED
POBLACION/VIGENCIAS \ 2020 \ 2021 2022 2023
Victimas 5.215 5.665 5.539 14.420
NARP 344 387 334 341
Comunidades étnicas culturales 570 701 1.019 263
Estudiantes situacion de Discapacidad 3.593 3.293 2.816 3.005
Estudiantes con Talentos Excepcionales 84 85 155 162
Estudiantes pertenecientes al SRPA 74 89 54 31
Jovenes en situacion de Vulnerabilidad 363 1.340 486 360
Jovenesy adultos 7.973 4.873 4.793 2.860
Migrante 6.121 8.461 10.065 12.030
Tota 24.337 24.894 25.261 33.472
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Nota. Tomado de Secretaria de Educacion Departamental

En observancia de las disposiciones legales para la atencién de la poblacion vulnerable y
minoritaria, que goza de especia proteccion del Estado, la SED promueve € acceso y la
permanenciade los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo, garantizando
la cobertura de las estrategias como PAE, transporte escolar, model os educativos flexibles,
dotaciones de mobiliario y mejoramiento de infraestructura educativa, entrega de herramientas
tecnologicas y materia pedagdgico, con enfoque diferencial para la atencion de estudiantes
discapacitados, SRPA Yy talentos excepcionales, que permitan su desarrollo en condiciones de
equidad.

Adicionalmente, en relacion con la poblacion étnica cultural, desde el grupo de cobertura
educativa, se viene gecutando la canasta especia con la comunidad U wa que beneficia la
implementacion del modelo educativo propio, con un PAE adaptado a sus necesidades
culturales y gecutando en materia de infraestructura, 1os proyectos de construccién de la sede
etnoeducativa Tamara, municipio de Concepcién y construcciéon de la sede etnoeducativa
Tauretes del municipio de Cerrito; estrategias que se continuaran desarrollando en este
cuatrienio, las cuales serén creadas en €l capitulo programatico del PDD 2024-2027.

7.3.1.2.1. Estrategias De Acceso Y Permanencia. Programa de Alimentacion Escolar -PAE
Laestrategiaatendid aun total de 135.000 estudiantes con las modalidades de racion preparada
en sitio tipo almuerzo, complemento Am/Pm y racion industrializada; paralas vigencias 2020-
2021 y de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional, en la época de Pandemia
COVID- 19y con ladeclaratoria de Urgencia manifiesta, seinici6 con la entrega de paquetes
alimentarios a cada uno de los beneficiarios del programa denominada racion parapreparar en
casa- RPC.

Para este cuatrienio se continuaracon €l proyecto estratégico PAE, entregando € complemento
alimentario en las modalidades de racion preparada en sitio tipo amuerzo, complemento

xh

! PEEETEY 3
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

o

e
GOBERNACION DE SAN|ANDER



181

Am/Pm vy racién industrializada, acompafiando la estrategia con una campafa rura de
fortalecimiento, buscando beneficiar a 136.000 estudiantes.

Transporte Escolar: Para llevar a cabo esta estrategia se gecutd € proyecto de apoyo a
transporte escolar desarrollado a través de convenios interadministrativos con las alcaldias
municipales teniendo como acance los 82 municipios no certificados del Departamento de
Santander.

Se continuard la modalidad de convenios con las Alcaldias, para garantizar e transporte
escolar alos estudiantes que se encuentren en un lugar apartado de lainstitucion educativa, de
forma segura, cbmoday oportuna, identificando una poblacién de 27.000 para€l cuatrienio.

7.3.1.2.2. Calidad Educativa.

Pruebas Saber: En e Departamento de Santander los estudiantes de grado 11 de 245
establ ecimientos Educativos oficiales y 18 sedes Educativas presentaron las Pruebas Saber 11,
obteniendo |os siguientes resultados:

Tabla 30

Resultados Pruebas Saber frente al nivel nacional SED
Colombia 257
Santander 262
Oficiales Urbanos De Santander 266
Oficiales Rurales De Santander 250
Privados De Santander 282

Nota. Calidad Educativa SED -Resultados pruebas SABER-2023-ICFES

Lainformacion presentada indica que la ETC Santander mejoré 5 puntos respecto ala media
nacional, que € grupo comparativo relacionado con los Establecimientos Educativos No
Oficidles siguen obteniendo mejores resultados (282) comparados con los
Establecimientos Educativos Oficiales urbanos con una diferencia de (16) puntos, diferencia
gue se aumentasi se compara con los Establecimientos Educativos oficiales rurales (32) enlos
gue se continua evidenciando |a brecha entre las Instituciones Privadas, Urbanas y Rurales.

7.3.1.2.3. Clasificacion de los Establ ecimientos Educativos.

Tabla 31
Clasificacion de Establecimientos Educativos y Sedes

INFORMACION GENERAL

FECHA DE | 13 de agosto de

PRESENTACION: 2023 MUNICIPIOS ADSCRITOS 83
N° EE OFICIALES: 245 N° EE NO OFICIALES: 28 SEDES: 18
CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
A+ A B C D
EE SEDES EE SEDES EE SEDES EE SEDES EE SEDES
3 0 41 3 95 17 66 17 39 18

-
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Nota. Calidad Educativa SED -Resultados pruebas SABER-2023-ICFES

Tabla32
Consolidado Clasificacion de Establecimientos Educativos

CONSOLIDADO CLASIFICACION DE PLANTELES-ET SANTANDER |

ANO A+ A B C D
2019 8(-2) 44(-23) 105(+2) 71(-7) 53 (+26)
2020 7(-1) 38(-06) 76(-29) 82(+11) 62(+9)
2021 4(-3) 37(-1) 91(-15) 88(+4) 70(+8)
2022 5(+1) 31(-6) 92 (+1) 70 (-18) 46(-24)
2023 3(-2) 41(+10) 95 (+3) 66 (-4) 39 (-7)

Nota. Calidad Educativa SED -Resultados pruebas SABER-2023-I CFES

Teniendo en cuenta la informacion suministrada en los dltimos cinco afios (5) se evidencia
gue, durante los afios 2020, 2021 y 2022, los resultados de los Establecimientos Educativos
oficiales cayeron respecto a afio 2019, mostrando una leve recuperacion en e resultado del
ano 2023, estainformacion es muy l6gica, pertinentey hace parte de | as caracteristicas propias
del pais yaque este comportamiento en |os resultados se atribuye a los efectos de la pandemia
COVID-19.

Es nuestro propdsito aumentar al 20% el nimero de establ ecimientos educativos oficiales en
la categoria de desempefio A, y asi mismo, disminuir a 12% el nimero de establecimientos
educativos oficiales rurales en la categoria de desempefio D, en Pruebas Saber 11° ICFES.

7.3.1.2.4. Resultados por Competencias.

Tabla 33
Puntaje Promedio de las Areas Evaluadas en las Pruebas SABER 11
ANO 2020 2021 2022 2023
AREAS SANT. | COL. | SANT. | COL. | SANT. | COL. | SANT. | COL.
Lectura Critica 53 53 53 53 54 54 54 54
Mateméticas 52 54 51 52 54 52 55 52
Ciencias Sociales y Ciudadanas 49 50 48 48 49 48 50 49
Ciencias Naturales 49 50 50 49 51 50 52 50
Inglés 48 46 438 50 50 51 50 52

Nota. Calidad Educativa SED -Resultados pruebas SABER-2023-ICFES

Lectura Critica: la SED, se encuentra similar a los ponderados de la media nacional y estas
cifras motivan €l trabajo continuo en el que se fortalezcan estas competencias.

En el &rea de Matematicas, la entidad Territorial Santander obtuvo un porcentgje similar con
tendencia alameora con 3 puntos por encima de la media nacional.

En & area de Ciencias Sociales y Ciudadanas, la entidad Territorial Santander obtuvo un
porcentaje similar con tendenciaalameora con 1punto por encimade la medianacional.

Ce S

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 3 =y £ General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
w P

o

GOBERNACION DE SAN[ANDER



183

En Ciencias Naturaes, la entidad Territorial Santander obtuvo un porcentaje similar con
tendencia alamejora con 2 puntos por encima de la media nacional.

Inglés la entidad Territorial Santander obtuvo un porcentaje similar con una desmejora de 2
puntos por debajo de lamedia nacional.

De acuerdo con los resultados, es necesario establecer estrategias encaminadas a
fortalecimiento de las competencias a evaluar por e ICFES, es decir, que se deben poner en
marcha acciones con los establecimientos educativos para € meoramiento continuo del
proceso de ensefianza —aprendizaje.

7.3.1.2.5. Formacién Docente.

La Secretaria de Educacion de Santander — SED en su PDD 2020-2023 del sector Educativo,
formo a 900 docentes de las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados de
Santander, dando cumplimiento a Plan de Formacién Docente vigente para ese periodo.

Sin embargo, se requiere la construccion de un nuevo Plan Territorial de Formacidn Docente
2024-2027, orientado a model os educativos flexibles y referentes curriculares, gue evidencie
laformacion inicial, continuay avanzada con € proposito de generar capacidad instalada en
los directivos docentes y docentes beneficiando |os procesos de ensefianza aprendizaje de
nuestros estudiantes matriculados en € proceso educativo.

Fortalecimiento, Promocién Y Mejoramiento Segunda Lengua — Docentes y Estudiantes
(BILINGUISMO)

La Secretaria de Educacion Departamental atendiendo las necesidades de formar y fortal ecer
el dominio de una segunda lengua en los maestros y estudiantes, desarrollé € proyecto
fortalecimiento de las competencias comunicativas en inglés de los estudiantes de los
establecimientos educativos oficiales de Santander: “ENGLISH CONNECTION”,
beneficiando 42.041 estudiantes de 30 establ ecimientos educativos.

Con € proposito de dar continuidad a las acciones de base, es necesario ampliar |a cobertura
y mejorar las competencias en un segundo idioma a través de un proyecto estratégico
denominado “SANTANDER CAMINA BILINGUE HACIA EL FUTURO” beneficiando a
30 establecimientos educativos mas.

7.3.1.2.6. Educacion Inicial.

La Secretaria de Educacion de Santander —SED con e proposito de cualificar la préactica
pedagogicaen el aulay mejorar la calidad educativade los nifios, nifias, adolescentesy jovenes
del Departamento de las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados de
Santander, establecié mecanismos de actualizacion y formacion a través de instituciones de
educacion superior, SENA, Ministerios, Camara de Comercio, entre otros, desarrollando la
implementacion de la Politica publica parael Desarrollo Integral ala Primera Infancia.

s

;’ PEEETEY k_
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 3 =y £ General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
p

GOBERNACION DE SAN[ANDER




184

De acuerdo a decreto 1411 de 2022, es necesario definir las estrategias para acompariar la
trayectoria educativa de las nifias y nifios incluyendo acciones especificas para promover €l
ingreso alaeducaciéninicial, lapermanenciay lacontinuidad en el sistemaeducativo de nifios
y nifias de 3 a 5 afos, requiriendo la formacion de docentes, actualizacion de PEI,
fortalecimiento de ambientes pedagdgicos y construcciéon y adecuacion de aulas para esta
poblacion especifica

7.3.1.2.7. Jornada Unica.

El Departamento de Santander tiene como propdsito ampliar el nimero de establecimientos
educativos caracterizados en jornada Unica, fortaleciendo aspectos pedagdgicos y didacticos
para su implementacion en e aula, asi como robusteciendo lainfraestructura de sus espacios.

Se requiere que los establecimientos educativos que tengan residencias escolares se incluyan
en e plan de implementacion de Jornada Unicaal igual que otros establ ecimientos que por su
situacion de matricula, solicitan ser categorizados en Jornada Unica.

7.3.1.2.8. Articulacion dela Educacion Media.

Actuamente, el departamento cuenta con 256 instituciones educativas que tienen hastael nivel
Media, delas cuales 158 hacen parte del Convenio Interadministrativo de dobletitulacion entre
el SENA y la Secretaria de Educacion —SED, hasta el 13 de octubre de 2025, y que tiene como
objetivo contribuir con la calidad de la formacién técnica de | os estudiantes de |os grados 10°
y 11°, en las competencias |aborales.

Como proyectd estratégico, € Departamento de Santander formulara el Plan denominado
“CONSTRUYENDO VIDA”, el cual articula la Media con las instituciones de educacion
superior, buscando que |os jévenes santandereanos construyan y desarrollen sus proyectos de
vida, fortaleciendo en e aula las competencias laborales y orientando la oferta de las
instituciones de educacion superior.

7.3.1.2.9. Plan Departamental de Lectura, Escrituray Oralidad.

Se construyo el documento “Plan Territorial de Lectura, Escritura y Oralidad — PTLEO” segtin
orientaciones del Ministerio de Educacion Nacional -MEN, a partir del cual se requiere dar
inicio alaimplementacién de las propuestas alli descritas, ya que se considera como referente
para el mejoramiento de las habilidades comunicativas y de comprension de los estudiantes,
caracteristicaimportante si se tiene en cuenta que las Pruebas Saber estan disefiadas en todas
sus competencias en la capacidad de comprension y andlisis de los estudiantes.
Adicionalmente, en & Plan Territorial de Lectura, Escritura y Oralidad, uno de los factores
principales es el fomento del goce, € disfrute por laliteratura en la que se pretende, ademas,
gue los estudiantes se encuentren através de los libros.

7.3.1.2.10. Fortalecimiento de la Gestion del Sector Educativo.

Infraestructura educativa (Construccion, Mantenimiento y Dotacion): La Gobernacion de
Santander a través de convenio interadministrativo con Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa —FFIE -MEN, gecutd dos convenios interadministrativos para la
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construccion y mejoramiento de | os establ ecimientos educativos. Uno se desarroll6 através de
laconvocatoriarealizada por el MEN en el 2015, en el cua se favoreci6 la construccion de 12
Instituciones educativas; en € gobierno 2015-2019 se adelanto la construccion de 8 planteles,
a los cuales se les dio continuidad durante e cuatrienio 2020-2023. Asi mismo, la SED
participo en la convocatoria 2021 del FFIE para el mejoramiento de Infraestructura Educativa
beneficiando a 121 Establecimientos Educativos — EE; se entregaron 5 obras y 11 se
encuentran en gecucion.

De igua forma, durante € cuatrienio 2020-2023 se construyeron 7 colegios y se realizo
mejoramiento de la infraestructura en 12 establecimientos educativos. A partir de estas lineas
de construccion y mejoramiento, se tiene programado poner en marcha 8 construcciones
nuevas y 250 instituciones educativas mejoradas.

A través de diferentes proyectos de inversion, se dotaron 196 sedes educativos, con material
didactico pedagdgico, mobiliario, model os pedag6gicos flexibles, 1aboratorios, kits escolares
a estudiantes, bibliotecas, equipos de cdmputo. Se tiene proyectado dotar a 200 sedes
educativas.

Conectividad: La Secretaria de Educacion de Santander con proyecto pago con recursos de
SGP, logré impactar a 378 sedes, beneficiando 96.440 estudiantes de los EE de los 82
municipios no certificados del departamento de Santander; adicionamente prestd e servicio
de internet através del proyecto Centros digitales del Ministerio TIC a 642 sedes educativas
rurales beneficiando a 27.288 estudiantes.

Finalizando la vigencia 2023 inici6 la g ecucion del proyecto pago con recursos de Regalias,
con lainstalacion de la infraestructura de comunicaciones para la prestacion del servicio de
conectividad calendario escolar delavigencia2024, el cual beneficiaal.547 sedes educativas.

Recurso Humano Docente: El Departamento de Santander cuenta con una planta de docentes
y directivos docentes de 7.921, adoptada mediante Decreto 046 del 27 de enero de 2023,
pagada con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP. Ademas, gozan de
programas de bienestar docente y de dotacién de vestuario y calzado, de conformidad con la
norma.

De otra parte, se hace necesario continuar con el fortalecimiento de algunas herramientas
tecnol ogicas tales como unificacion, digitalizacion y almacenamiento en la nube de historias
laborales, y asistencia V1P enlos diferentes médul os que conforman el Sistemade Informacion
HUMANO; que le permiten a la Secretaria de Educacién cumplir con su funcién
administrativa de forma &gil, confiable y oportuna, asi mismo, disminuir la acumulacion de
procesos radicados en ventanilla Gnicay que son esenciales para la radicacién de prestaciones
sociales de los docentes y directivos docentes.

Transferencia de Recursos a Instituciones de Educacion Superior -IES de Santander: Con
recursos del Departamento, se apoyd financieramente a las Instituciones de Educacion
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Superior — IES (UIS, UTS y UNIPAZ) a través de transferencias de recursos propios de
acuerdo con las Ordenanzas, para € desarrollo de proyectos de fortalecimiento de las
instituciones de educacion superior oficiales para e continuo mejoramiento de su calidad y
formacion de profesionales integraes y competentes;, impacté a todo Santander y se
beneficiaron 80.507 estudiantes.

De conformidad con la Politica Publica de Educacion Superior 2019-2032, Ordenanza 049 del
26 de diciembre de 2019, a los estudiantes becados se les garantiz6 el servicio educativo
durante toda su carrera, por ello para e 2020 se dio continuidad a los proyectos de becas que
venian del cuatrienio anterior, entregando becas a jovenes del departamento de Santander
enmarcado en el programa “Generacion Diamante” a través de programas de apoyo financiero,
asi: ParalaExcelencia, dirigido alos bachilleres destacados en las Pruebas Saber 11° - ICFES;
para la poblacion vulnerable, dirigido a estudiantes con discapacidad, poblacién diversa 'y
LGBTIQ, victimas del conflicto armado, grupos étnicos, afrocolombianos y madres cabeza de
familia; para e sector rural. Ademas, incentivos, en € marco de la emergencia sanitaria
derivada del COVID19 para favorecer econdmicamente a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del
departamento.

7.3.1.2.11. Resultados Mesas Sectoriales y Provinciales.

En e marco de la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental - PDD “Es tiempo de
Santander” 2024-2027 —Sector Educativo, la Secretaria de Educacion Departamental llevo a
cabo talleres de construccion participativa en modalidad presencial y virtual con diferentes
actores territoriales, cuyo objetivo fue evidenciar la identificacion y priorizacion de las
necesidades y soluciones del sector educativo del Departamental de Santander; invitaciones
realizadas mediante Circular No. 009 de 2024 (Rectores, Directores Ruraes y Directores de
Nucleo de los Establecimientos Educativos de los Municipios No Certificados de Santander)
y Circular No. 010 de 2024 (Instituciones de Educacion Superior —IES'Y Otros Sectores del
Departamento de Santande).

Lostalleres se desarrollaron el 29 de enero de 2024 en 2 jornadas; durante |la mafiana se conto
con la asistencia presencial y virtual de 72 participantes entre rectores, directores rurales,
directores de nucleo y funcionarios de la SED y en lajornada de la tarde asistieron a menos
20 participantes presenciales de los distintos sectores: Instituciones de Educacion Superior
IES, Camara de Comercio de Bucaramanga, el SENA y & ICBF.

Las necesidades identificadas se encuentran dirigidas principalmente a la dotacién de los
establecimientos educativos, ambientes de aprendizae, infraestructura educativa,
fortalecimiento de lajornada unica, articulacion de lamedia, capacitacion y bienestar docente,
estrategias de acceso y permanencia, bilinglismo, y conectividad.

Asi mismo, la participacion de la Secretaria de Educacion en los Taleres Provinciales,
convocados por Planeacion Departamental y realizados entre € 16 y 20 de febrero de 2024, se
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tabularon las siguientes necesidades enmarcadas en las metas propuestas para € Plan de
Desarrollo “Es tiempo de Santander” 2024-2027 del Sector Educativo.

> DelaMuje v Equidad de Genero

Santander en la equidad de la educacion de las mujeres, identifica un analfabetismo del 4,0%
en laencuesta de evaluacion de | as brechas de equidad y género 2023, porcentaje que presenta
una brecha diferencial con los hombres, el cua es inferior en 1,4%; asi también se identifica
gue en e Departamento € 13,7% de las mujeres mayores de 18 afios tienen como maximo
nivel educativo la basica primariay e 11,4% de las mujeres bésica secundaria, concluyendo
gue un total de 25,1% de mujeres no tienen educacion superior.

Gréfica4
Porcentaje de personas segin maximo nivel educativo
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Nota. Fuente: Il Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

En este sentido se identifica en la encuesta de brechas de género en el Departamento 2023, las
razones por las cuales las mujeres no asisten a instituciones de educacion formal, tipificadas
asi, las més representativas: 37,7% necesitan trabajar, 14,0% los costos educativos o falta de
dinero, 11,8% considero ya haber terminado ciclo educativo, 5,5% no le interesa estudiar y
5,3% conformo paregja. Por otra parte, se identifica que & 72.1% de las mujeres tienen la
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relevancia de asistir a cursos complementarios académicos y laborales; y los tres mayores
grupos etarios de mujeres con cursos complementarios son: entre 18-19 afios con un 50,65 con
un 44,0% la edad entre 20-29 afios y € de 30-39 afios con 20,5%. Estadistica que reflgja la
potencializacion laboral mediante laformacion complementaria que buscan las mujeres.

Gréficab
Porcentaje de personas que en |os ultimos dos afios han asistido a cursos complementarios,
por Sexo 'y grupo etario.
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EHombres o Mujeres

Nota. Fuente: |1 Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

7.3.1.3. Sector Organismos de Control

7.3.1.4. Sector Trabajo
> Dela Competitividad

La situacion laboral en € departamento de Santander ha venido mejorando desde la
reactivacion economica post COVID. Para e afio 2022, el comportamiento de la tasa de
ocupacion (54,9%) y la tasa global de participacion (61,5%) tiene una tendencia positiva,
aumentando el ultimo afio casi 4 p.p cadauna. Sin embargo, aunque la situacion laboral actual
presenta mejoras, alin quedan retos como el desempleo y la informalidad. Aungue la tasa de
desempleo ha venido disminuyendo en los Ultimos 3 afios, se hace presente una brecha entre
lazonarural y urbana, especiamente en las mujeres.

Paradl afo 2022 |atasa de desempleo para Santander en general fue de 10,7%, posicionandose
en & puesto 10 en comparacion con otros departamentos, segun el reporte de cifras |aborales
de FILCO (2023). Sin embargo, observando los datos de forma més detallado, e DANE nos
muestra que existe una brecha de 4 p.p. entre hombres y mujeres (9% y 13%) presentada
mayormente en € area rural, donde la tasa de desempleo de mujeres fue de 23% y la de
hombres solo del 5%.
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Gréfica6
Cifras Laborales.
=@=Tasa Desempleo ==®==Tasa Ocupacion TGP Ocupados informales
70,00%
62,40% 61,50%
57,80%
60,00% ° .
56,25% 57,70% —"
50,00% — 54,90%
48,20% 50,30%
40,00%
L
30,00%
16,60%
20,00% :
! 0,
o= 12,90% 10,70%
10,00% —.
0,00%
2020 2021 2022
Afio

Nota. Fuente XXX

En cuanto alos jévenes que se encuentran desempleados, e DANE revela que para el Ultimo
ano latasa de desempleo aument6 en 1,7 p.p., pasando del 18,4% en 2021 a 20,01% en 2022.
Lo que genera una aerta en este grupo de la poblacion, pues se espera que sea € capita
humano que aumente la productividad del departamento.

Segun un informe realizado por PNUD con cifras del Banco de la repablicay la OIT, €
desempleo en los jovenes puede deberse a “la falta de integracion entre los saberes aprendidos
en el sistema educativo con |os demandados en € mercado laboral, |o que produce un desface
entre la oferta y la demanda laboral”® o cual es una problemética que no solo se presenta en
Santander, sino en toda Colombia, dado que es una tendencia que se presenta en paises en vias
dedesarrollo como lo es Colombia. El banco delarepublicaen su Reporte del Mercado |aboral
numero 24 analiza los beneficios del programa de certificaciones de competencias laborales
del SENA sobre los ingresos laborales y afirma que “obtener un certificado en habilidades
avanzadas tiene un impacto positivo y significativo sobre los ingresos laborales de arededor
del 9,7%.”%°

Para trazar un futuro de prosperidad en Santander, es fundamental implementar mecanismos
gue promuevan €l desarrollo econdmico, conectando | as habilidades | ocal es con oportunidades

9 Panorama de los jévenes en Colombia tras la pandemia | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.org)
10 pérdida de dinamismo en la ocupacion y e impacto del programa de certificacion de habilidades del SENA | Banco de la Repiblica
(banrep.gov.co)



https://www.undp.org/es/colombia/speeches/panorama-jovenes-colombia-tras-pandemia
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/reporte-mercado-laboral/perdida-dinamismo-ocupaci%C3%B3n-impacto-programa
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/reporte-mercado-laboral/perdida-dinamismo-ocupaci%C3%B3n-impacto-programa
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laborales. Es por esto por lo que se busca fortalecer la fuerza laboral mediante alianzas
estratégicas con entidades como el CUEES, SENA, UIS, universidades, empresas y entidades
privadas. También se pretende optimizar las oportunidades regional es mediante acuerdos con
organismos como € Ministerio de Trabajo, e Ministerio de Educacion, camaras de comercio,
asociaciones gremiaesy el sector privado. El enfoque se centraen mejorar lainsercion laboral
juvenil.

En cuanto a la formacion para e trabajo en Santander, se observa una orientacion hacia la
capacitacion y certificacion de capital humano en habilidades pertinentes y demandadas por €l
mercado de trabajo. EI SENA, reconocido a nivel nacional, ofrece programas de formacion
técnicay tecnol égica, ha establecido un procedimiento riguroso para certificar habilidades en
diversas ocupaciones. Lo que promueva directamente la formalidad en el sector turismo y €l
enriquecimiento del capital humano.

Asimismo, existen diversas Instituciones de Educacion Superior (IES), centros de formacion
técnicay tecnol égica, cajas de compensacion familiar y entidades privadas contribuyentes con
programas de capacitaciéon en campos como administracion, turismo, agroindustria y
tecnologia, demandados en nuestra region.

Esta diversidad de opciones formativas respalda la creacion de una fuerza labora mas
competente y adaptable a las demandas del desarrollo econdmico regional, o que permite
incentivar las vocaciones esenciales para €l desarrollo de Santander, utilizando estrategias y
programas como € Sistema Nacional de Formacion para € Trabajo (SNFT) y e Fondo
Emprender, asi como aprovechar iniciativas de cooperacion internacional adaptadas a las
necesi dades especificas de laregion.

Respecto a lainformalidad, para €l 2022 Santander tenia un 56% de personas ocupadas en la
informalidad, lo cua sigue siendo un reto paramejorar, labagja caificacion y organizacion de
la mano de obra se ainean con lo anteriormente mencionado, dado que, si hay aumento de
mano de obra calificada, los individuos tendran més posibilidad de entrar a mercado laboral.
Asi mismo, e desconocimiento de algunos empresarios en cuanto a los beneficios y las
mejoras, puede ser una causa de informalidad.

Durante € trimestre movil sep-nov de 2023, los ocupados Santandereanos estan ocupados
mayormente en actividades de comercio y reparacion de vehiculos, segun la GEIH — DANE
representan el 21,8% del total de ocupados, seguidos de Administracion publicay defensacon
una participacion de 13,7% y Manufacturas con 13,3%. Pero en actividades como Alojamiento
y servicios de comida y Agropecuarios, que son actividades altamente estratégicas para €
departamento, solo hay una participacion de ocupados de 7,4% y 1,6%, respectivamente.

Dado € potencia de desarrollo y proyeccion internacional que tienen e turismo y la
produccion agropecuaria, podria ser beneficioso para la region enfocar esfuerzos en e
fortalecimiento de estos sectores, tanto en términos de inversion en capital humano como en
la promocion de politicas que impulsen su crecimiento sostenible.
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Gréfica7
Participacion ocupados segun ramas de actividad economica.
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Seguin € Global Plan Santandert!, un plan realizado con @ fin de incrementar los niveles de
internacionalizacion y aumentar la competitividad y productividad en la region, presenta el
café, el cacao, € limoén y la pifia como productos potenciales paraimpulsar € desarrolloy la
internacionalizacion de la region, asi como el servicio de turismo. Enfocarse en aumentar €l
capital humano y la productividad en estos sectores clave puede tener un impacto significativo
en el crecimiento econdmico y la proyeccion internacional de Santander. El fortalecimiento de
la empleabilidad y |a capacitacion laboral en estos sectores, ademés de abrir oportunidades
parala exportacién puede impulsar la economialocal.

Por otra parte, el Plan Regional de Competitividad 2018 — 2032, €l cual define las actividad y
proyectos para lograr una transformacion regional y aumentar su puntgje en € indice
Departamental de Competitividad, presenta iniciativas como incrementar la fuerza de obra
calificada de la fuerza labora total del sector agropecuario y aumentar las Unidades de
Produccién Agropecuariaque reciben asistenciatécnica, esto con e fin demejorar laeficiencia
y productividad; dado que, a recibir asistencia técnica, los productores pueden adoptar
practicas méas sostenibles y eficientes, 10 que beneficiaria tanto al sector como a medio
ambiente.

11 Global Plan Santander (GPS), impulsado por laCamara de Comercio de Bucaramanga, tiene como objetivo incrementar |as exportaciones,
atraer inversion extranjera y posicionar los productos del departamento en e ambito internacional. Se enfoca en cinco lineas estratégicas:
CienciasdelaVida, Industrias 4.0, Agro alimentos, Cadenas Globales de Valor, Turismo
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La formacion para €l trabajo se ha convertido en un factor fundamental para el desarrollo
econdmico y socia de las regiones, en el departamento de Santander, se ha hecho hincapié a
la promocion de capacitaciones y e desarrollo de habilidades en diferentes &reas estratégicas
parapreparar alapoblacion paralas oportunidades laborales. Por lo cual, se propone fomentar
los gjercicios de capacitacion y productividad de los trabgjadores y la formalizacion de las
empresas en conjunto con convenios con entidades como la Camara de Comercio de
Bucaramangayy otros entes territoriales que sean estratégicos para aumentar laformalidad, en
aumento de la productividad y |a generacién de empl eo.

> DelaMujer v Equidad de Genero

Dentro de laPPMEY G, se trabgja y analiza la autonomia economica de la mujer, en € hecho
gue esta autonomia es un propulsor de la reduccion de brechas de la equidad de género, del
crecimiento personal y social de la mujer, que conlleva a un Santander mas igualitario y un
mejoramiento de la economia personal, familiar, local y departamental, enfocados en los
propdsitos de la agenda 2030, del Desarrollo Sostenible que propone laigualdad entre mujeres
y hombres, asi como |o enmarcael Plan nacional de Desarrollo 2022-2026” Colombia Potencia
Mundial de la vida” que promueve un pais donde no persistan las barreras y brechas de género
en materia econdmica, socia y politica

El Departamento en e andlisis de la Equidad en la Autonomia Econdmica, se enfoca en €
acceso a mercado laboral, condiciones de empleabilidad y trabajo remunerado, con base en
los resultados de la |1 encuesta Departamental de Brechas de Genero, seidentificd que el 66%
de la poblacién trabaja, en €l cua e segmento de las mujeres trabgja e 60%; un 6,0% por
debajo del porcentgjetotal y un 12% por debajo del porcentgjelaboral delos hombres que esta
en e 72% en € resultado del informe de brecha de género.

En relacion con el 40% de mujeres que no laboran, se identifica que: 24% realizan oficios del
hogar, 10% estudian, 3,0% cuidan personas 2,0%, buscan trabgjo y 1% en incapacidad
permanente. En este acapite es relevante concluir que lafuerzano laboral del 24% de mujeres
esla que se dedica alabores del hogar y no reciben compensacién econémica.

Al identificar las actividades |aborales desempefiadas por las mujeres, se reflgja que € 28,4%
se dedica a comercio a por menor, € 13,6% actividades de comidas y bebidas, 7,8%
preparacion de productos aimenticios y e 7,1% en otras actividades como empleada
domeéstica, cuidadoray € 5,6% realiza actividades en oficinas.

Asi también en complemento a las actividades |aborales, se tiene una brecha en e promedio
de horas trabajadas por la mujer que esta en 41 horas; seis horas més que la jornada de los
hombres.

Tabla 34
Porcentaje de personas gque se encuentran ocupadas, segun actividad que realizan en le empresa
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fctividad principal Mujeres Hombres Santander
Comercioa por menor 18.4% 6% 158%
hrtividades de sarvicios de comidas y bebidas 13.6% 7% 10,3%
Elaboraciin de productos allmenticios 7.8% 4,0% G.A%
dtras actividades de serviciog personales T.1% G.E% T.0%
Actividades edministratives v de apoypo de oficing B.E% 0.5% 20%
dctividades de administracion ampresasial 2.8% 0.7% 21%
Educacidn 3:2% Ba% 23%
[elecomunicacinnes i 147 1.8%
hctividades juridicas y de contabilidad 1.6% 0.4% L%
Adctividedes de atencion de la salud humana 1.8% 1.7% 1.8%

Nota. Fuente: Il Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

Las condiciones laborales en el Departamento en e horizonte de la Equidad de Género, en €
ano 2023; de acuerdo a informe de Brechas, presentan una diferencia altamente negativa en
lapercepcion deingresos frente alos hombres, ya que estas en promedio ganan un 35% menos,
asi también se presenta diferencias en las condiciones de vinculacion laboral paralamujer, no
afiliacion del 66,9% ariesgos laborales.

El trabagjo no remunerado es una actividad, que tiene mayor participacion de la mujer, en la
cual los datos estadisticos presentados en € Informe de Brechas de Genero 2023, superan los
datos alcanzados por 1os hombres, considerando que minimamente el 30,3% de las mujeres en
el Departamento realizan actividades del hogar no remuneradas.

7.3.1.5. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
> DeVivienda

El Departamento de Santander cuenta con grandes retos en materia de vivienda. A nivel de
Santander se tiene en déficit habitacional de aproximadamente 215.000 viviendas. De estos,
alrededor de 50.000 requieren unavivienda nueva paravivir dignamente (déficit cuantitativo)
y cerca de 162.000 presentan deficiencias en sus viviendas que afecta su calidad de vida
(déficit cualitativo).

En medio de esta realidad durante |a pasada administracion el gobierno departamental asigno
alrededor de 88 mil millones para construccion de vivienda nueva (déficit cuantitativo) y cerca
de 16 mil millones destinados a mejoramientos de vivienda rural (déficit cualitativo). Estos
recursos fueron distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 35
Distribucién de recursos para €l sector vivienda.

~ SubsidiosPara  SubsidiosPara Inversién Total
Provincia Construccion De M g oramientos De ;
. - (Millones)
Vivienda Vivienda
GUANENTA
COMUNERA 330 59 25.200
VELEZ 210 150 20.000

SOTO NORTE 60 60 6.000
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GARCIA ROVIRA 120 154 14.500
YARIGUIES 60 0 5.200
METROPOLITANA 120 56 10.200

Segln e panorama actual en materia de déficit habitacional las provincias con mayor
necesidad de inversion son la provinciade Vélez, Garcia Roviray Yariguies.

Tabla 36
Construccion de vivienda nueva rural.

.. NO.‘ D? No. De . % De
Provincia Municipios . Inversion
Subsidios Avance
I mpactados

GUANENTA 10 300 $17.802.979.533,61 100%
COMUNERA 11 330 $21.046.742.417,09 85,63%

VELEZ 7 210 $14.551.344.967,71 28%
SOTO NORTE 2 60 $3.851.654.347,30 37,39%
GARCIA ROVIRA 4 120 $9.247.880.681,28 28,70%
YARIGUIES 2 60 $4.621.147.590,90 1,23%
METROPOLITANA 4 120 $8.066.343.019,97 42,18%

TOTALES 40 1.200 $79.188.092.557,86

Nota. Fuente: Base de datos Secretaria de Vivienda y Habitat S.

Tabla 37
Mejoramiento de vivienda rural.

No. De
. S No. De >
Provincia Municipios . Inversion
Subsidios
I mpactados
GUANENTA 5 114 $2.410.764.935,90 84,6%
COMUNERA 3 59 $1.339.999.908,00 66,66%
VELEZ 5 150 $2.651.999.918,00 64,6%
SOTO NORTE 3 60 $1.220.000.000,00 100%
GARCIA ROVIRA 7 154 $3.199.999.836,00 64,57%
YARIGUIES 0 0 $0 0%
METROPOLITANA 3 56 $919.999.918,00 84,66%
TOTALES 26 593 $11.742.764.515,90

Nota. Fuente: Base de datos Secretaria de Vivienda y Habitat S

Tabla 38
Programa de titulacion

PROGRAMA: SANTANDER UN DEPARTAMENTO DE PROPIETARIOS

MUNICIPIO MUJERES HOMBRES _ TOTAL
NO VICTIMAS | VICTIMAS | TOTAL | NO VICTIMAS | VICTIMAS | TOTAL | TITULOS | VICTIMAS

Barrancabermeja 530 271 801 258 107 365 1166 378
Cimitarra 127 49 176 84 20 104 280 69
Lebrija 0 1 1 1 1 2 3 2
Playén 24 24 48 16 11 27 75 35
Puerto Wilches 53 21 74 28 10 38 112 31
Sabanade Torres 99 41 140 74 16 90 230 57
Vélez 37 4 41 30 4 34 75 8

TOTAL 870 411 1281 491 169 660 1941 580
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PORCENTAJE | 68% [ 32% [ 66% | 74% [ 26% [ 34% | 100%
TOTAL NO ;
VICTIMAS 1361 TOTAL VICTIMAS 580 1941
TOTAL NO ]
ViCTIIAS 70% TOTAL VICTIMAS 30% 100%

Nota. Fuente: Base de datos Secretaria de Vivienda y Habitat S

7.3.1.5.1. Subsidio complementario para victimas.

Otra estrategia importante desarrollada es la asignacion de subsidios complementarios para
poblacion victima del conflicto armado, cada uno de estos subsidios por valor de cinco
millones cien mil pesos (5’100.000), subsidios entregados a través de convenio
interadministrativo con e Instituto Financiero parael Desarrollo de Santander (IDESAN), del
cual se han beneficiado 141 familias con unainversion de $ 719.100.000 pesos.

» Delnfraestructura

En Colombia en los ultimos periodos de gobierno ha existido € interés de mejorar los
indicadores de coberturas y acceso a agua potable y saneamiento bésico, en especia por las
grandesimplicaciones quetiene sobre el mejoramiento de las condicionesdevida, € desarrollo
econdmico, la disminucion de la pobreza, la mejora en los niveles de salud y la disminucion
de factores de vulnerabilidad de | as personas.

A partir del afio 2006, & Gobierno Nacional adoptd como politica sectorial laimplementacion
de los Planes Departamentales para € Mango Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) orientados aregionalizar, fortalecer el manejo empresarial delosservicios
y articular los recursos de inversion provenientes de la Nacién, departamentos, distritos,
municipios y Corporaciones Autonomas Regionaes (CAR); los cuales se han concentrado en
la atencidn de la poblacion urbana brindando apoyo para la gjecucién de inversiones y pago
de subsidios. (CONPES 3810, 2014)

En e marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se han establecido esquemas de
cooperacion entre instituciones a nivel nacional, departamental y municipa. El objetivo
principal de estos esquemas es canalizar recursos parala g ecucion de proyectos destinados a
asegurar e suministro de agua potable en las comunidades.

Especificamente, se destacad catalizador "El aguay lapersonaen el centro del ordenamiento
territorial”, cuyo pilar fundamental consiste en fortalecer la politica de gestion del riesgo,
variabilidad y cambio climatico. Esto se lograra mediante la adopcion de instrumentos
metodol6gicos, normativos y de participacion. Estos instrumentos buscan reducir las
condiciones de riesgo existentes y mitigar los impactos de emergencias relacionadas con la
escasez de agua para consumo humano, abordando incluso los eventos provocados por
actividades humanas.
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En este contexto, se subraya el compromiso de satisfacer de manera integral e derecho
humano a aguay su provision universal. Esto selogrardgarantizando ladisponibilidad, acceso
y calidad del servicio, a través de la aseguracion del minimo vital para la poblacion mas
vulnerable. Para acanzar estos objetivos, se desarrollardn propuestas normativas que
proporcionaran directrices esenciales para asegurar € acceso a agua 'y saneamiento basico en
todo €l pais.

Estas propuestas incorporarén esguemas diferenciales y e suministro por medios aternos,
incluida la reglamentacién del minimo vita de agua. Es importante destacar que la
implementacion de estas medidas no implicara gratuidad, sino que se definiran aspectos
cruciales como lafocalizacion, financiacion, beneficiarios y enfoque diferencial. Todo esto se
realizara con el objetivo de optimizar su aplicacion y garantizar resultados efectivos a largo
plazo.

Es sumamente preocupante la proyeccion establecida por las Naciones Unidas para € afio
2050, donde aproximadamente el 25% de la poblacion mundia enfrentard de manera
recurrente la escasez de agua. Pararevertir esta situacion alarmante, es imperativo mejorar la
accesibilidad y la seguridad de los servicios hidricos para arededor de dos mil millones de
personas. Ademas, se debe garantizar los servicios basicos para otros 800 millones de
personas.

Segin la informacién proporcionada en la encuesta nacional de calidad de vida, del
Departamento Nacional de Estadistica destaca que en € Departamento de Santander la
cobertura de acueducto es del 87,8%. Este indice se sitlia a Santander por debajo del promedio
anivel nacional que es del 88,9%.

Gréfica 8
Cobertura de Agua Potable.
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Nota. Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida. 2023
Por otra parte, el Departamento Nacional de Estadistica establece en su encuesta que €l

Departamento de Santander tiene una cobertura de al cantarillado del 76,1%, siendo esta, més
baja que la de acueducto.

Grafica9
Cobertura de Alcantarillado.
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Nota. Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida. 2023

En cuestiéon a los residuos solidos, Santander ocupa un lugar importante en la lista de los
Departamentos que mas genera residuos solidos en Colombia, segun los registros de bascula
setiene un promedio diario de 1.008 tonel adas/dia. De acuerdo con el indicador de Disposicion
Final en lo transcurrido del mes de diciembre, € valor maximo registrado corresponde a 1.558
toneladas/dia, representando un incremento significativo sobre €l valor promedio diario.

Seguin €l informe sectorial de aprovechamiento 2021, desarrollado por |a Superintendenciade
servicios publicos domiciliarios € Departamento de Santander aprovecho sus toneladas asi:

Tabla 39
Aprovechamiento de Toneladas por Material

Departamento Fé;??o: Plasticos M etales Vidrio Madera Textil
Santander 49,28% 26,30% 8,28% 16,05% 0,02% 0,07%
Nota. Fuente. Superintendencia de servicios publicos domiciliarios € Departamento de

Santander, 2021

De acuerdo con lainformacién anterior se puede concluir que, en €l departamento |os residuos
gue més son aprovechados son el papd y € cartdén con un 49,28% de aprovechamiento, ahora
bien, esimportante generar alertadel poco aprovechamiento delamaderay € textil, los cuales

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 % w 4 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

A%




198

tiene aprovechamientos cercanos al 0%, se debera contar con estrategias para poder mejorarlo,
contribuyendo a medio ambiente.

7.3.1.5.2. Equipamiento.

El departamento de Santander en cuanto a la oferta de espacio publico cuenta con una gran
variedad y amplia oferta en infraestructura de areas naturales, parques, plazas publicas, etc.;
las cuales han sido de una u otra forma aprovechada por |as personas paradar unaidentidad y
reconocimiento al territorio.

Cada una de las provincias del departamento cuenta con atractivos que, por su geografia,
ubicacion y condiciones natural es, permiten el aprovechamiento delacomunidad y desarrollar
temas turisticos en los senderos, parques y demaés infraestructura de espacio publico.

Ahora bien, se ha observado que, solo agunos Municipios del departamento cuentan con
equipamiento recreo deportivos en buen estado y dotados, por 1o cual, esimportante gestionar
y gecutar proyectos de infraestructura deportiva, de mejoramiento de parques, espacios
publicos, senderos, etc., con e fin de incentivar el aprovechamiento del tiempo libre y la
economialoca de cadaMunicipio y del departamento en general.

En los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de Santander, seidentifican cinco
centros histdricos declarados como Bienes de Interés Cultural de Ambito Nacional: Giron,
Barichara, San Gil, Socorro y Charala, en contraste con 13 municipios en cuyos Planes de
Ordenamiento Territorial no se evidencia ninglin elemento con valor patrimonial y/o cultura
aguno. (El Pefion, Chipaté, Landézuri, San Joaguin, Carcasi, San Miguel, Capitanejo, Cerrito,
San Vicente de Chucuri, EI Carmen de Chucuri, El Playon, Surata y Vetas).

7.3.1.6. Sector Deporte y Recreacion
> Dé Deportey Recreacion

El Indersantander se posiciona como un referente para €l deporte de ato rendimiento, la
formacion de la juventud y e bienestar general de la poblacion santandereana. El presente
plan, concebido con vision alargo plazo, tiene como objetivo trascender las metasindividuales
paraimpactar positivamente en €l tejido social del departamento de Santander. Comenzando
por un diagndstico, que es la herramienta para comprender larealidad actual del departamento
de Santander.

El Instituto cuenta con recaudo por medio de la Ordenanza 031 del 2020 estableci6 la "Tasa Pro-
Deporte y Recreacion en el Departamento de Santander”, creada mediante la Ley 2023 de 23 dejulio
de 2020, con disposiciones adicionaes. Esta medida fortalece econdmicamente a Ingtituto
Departamental de Recreacion y Deporte

Actuamente desde la oficina deporte estudiantil y formativo se encuentran 87 escuelas de
formacion deportiva.
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Tabla 40
Relacion de escuel as deportivas periodo 2020-2023

Afo 2020 Afo 2021 Afo 2022 Afno 2023
Nuevas Renovadas | Nuevas Renovadas | Nuevas Renovadas | Nuevas Renovadas
4 9 17 7 14 3 13 25
13 24 17 38
Municipios |7 Municipios |12 Municipios |11 Municipios |25

Nota. Fuente: INDERSANTANDER

Se destaca la influencia del Indersantander en 87 municipios a través del programa "Juegos
Intercolegiados' en las ediciones 2021, 2022 y 2023. Atendiendo a una poblacién de 61,759
estudiantes entre 7 y 17 afios, que participaron en 26 disciplinas deportivas distribuidas en 5
fases: municipal, provincial, departamental, regional y nacional, culminando en una final
nacional.

Actuamente €l apoyo a deportistas de alto rendimiento durante las vigencias 2016-2023
evidencia crecimiento a 235 deportistas convencionales y 235 para nacionales y tiempo
mediante |os recursos obtenidos por la Tasa Pro-Deporte apartir de 2021. Para este periodo de
Gobierno, es esencial mantener el incentivo econdmico alos deportistas, buscando mejorar su
rendimiento en competiciones nacionales e internacionales y consolidar a Santander como un
referente deportivo pionero.

Gréfica 10
Atletas de Alto Rendimiento Apoyados.

250 235

H deportistas
H tiempo

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nota. Fuente: INDERSANTANDER

Asi mismo desde |a oficina de alto rendimiento cuenta actualmente con 49 ligas deportivas de
las cuales 37 se encuentran con e reconocimiento deportivo vigente y 12 ligas deportivas se
encuentran vencidas, asi mismo es importante resaltar que 30 ligas deportivas cuentan con
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escenario deportivo y 17 ligas deportivas carecen de escenario deportivo. Por consiguiente, se
resalta que se les brindd apoyo econdmico en 135 fogueos de nivel nacional y/o internacional
delosdeportistas en representaci on de Santander, asi como la contratacion de 235 entrenadores
del alto rendimiento y formadores para la preparacion de deportistas.

Por lo anterior el INDERSANTANDER logro obtener en la participacion de juegos nacionales
XXI1I se logro obtener el puesto No.8 con un total de 77 medallas distribuidas en: 18 de oro,
26 de plata'y 33 de bronce y VI Juegos Paranacionales logro obtener e puesto No.4 con un
total de 134 medallas distribuidas en: 50 de oro, 43 de platay 41 de bronce.

Tabla4l
Melladeria — Delegaciones

TABLA DE MEDALLERIA - DELEGACIONES

Tonel Mavcuton [ Mate

¢ Cwegecanas ) / T 1

Nota. Fuente: Ministerio de Deporte

Tabla 42
Melladeria — Delegaciones

TABLA DE MEDALLERIA - DELEGACIONES

LTS [ =Y

Do g

Nota. Fuente: Ministerio de Deporte
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Laactividad fisicay e deporte desempefian un papel crucial en e fomento de un estilo devida
saludable para la poblacién del departamento de Santander actuamente mediante las
actividades recreativas se impacta en promedio 236.000 personas en su ciclo vital de vida
nifios, nifias adolescentes, jovenes, adulto y adulto mayor, asi como poblacién con enfoque
etnocultural.

Por lo anterior € Instituto actualmente tiene 55 municipios caracterizados con escenarios
deportivos, lo cua evidenciaque sedebefortalecer laestrategiade implementacion del sistema
estadistico que garantice la trazabilidad de los escenarios deportivos del departamento de
Santander, herramienta necesaria para €l seguimiento y evaluacion de las necesidades en el
ambito deportivo. Este sistema facilitard la toma de decisiones en el desarrollo continuo del
deporte regional, proporcionando informacién esencia para la planificacién de programas y
proyectos destinados a fomentar la actividad deportiva y mejorar la infraestructura,
contribuyendo a bienestar y la calidad de vida de la comunidad santandereana.

7.3.1.7. Sector Gobierno Territorial
> Dd Interior

7.3.1.7.1. Migrantes.

El Departamento de Santander cuenta con la Mesa de Gestion Migratoria, creada mediante
Resolucion 10032 de 2020, la que contempla los Lineamientos de la Politica Integral
Migratoria que tiene entre sus objetivos: Propender por una migracion segura, ordenada y
regular en condiciones dignas, que permitan que los migrantes, refugiados, y retornados
disfruten e goce efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucién, y 1os instrumentos
internacionales ratificados y vigentes para el Estado y, adoptar |as medidas necesarias parala
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion hacialas personas migrantes
como €l racismo, la xenofobia, la intolerancia, entre otras. Los enunciados lineamientos han
sido € e€je principal de la atencion de los migrantes en € departamento de Santander,
rompiendo barreras y llevando la oferta institucional del Estado a la poblacién, con especia
atencion alapromocion de laintegraciéon del migrante y su familia

El dltimo reporte publicado por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con
fecha de corte febrero de 2022, indica que hay casi 2.5 millones de personas venezolanas en
Colombia, de las cuales 333.806 estan en situacion regular y 295.038 en situacion irregularl2
El Departamento de Santander con corte al mes de diciembre de 2023, de conformidad pre-
registros contaba con 114.323 migrantes, de|os que se ha dado autorizacién de permiso laboral
a96.904 de los que sdlo han reclamado 86.453.

12 datos oficiales de Migracion Colombia, a corte de 28 de febrero de 2022, indica que habia 2.477.588 personas venezolanas en el pais.
Migracién  Colombia, Distribucion de  Venezolanos en  Colombia - Corte28 de febrero de 2022,
https://www.migraci oncol ombia.gov.colinfografi as/di stribuci on-de-venezol anos-en-col ombi a-corte28-de-febrero-de-2022 (Consultado € 7
de noviembre de 2022).
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Dentro del ranking con mayor presencia de migrantes en los diferentes municipios de
Santander esta Bucaramanga con un total aproximado de 53%, Floridablanca con un 34.3%y
Piedecuesta con un 3.1%.

En cuanto aacciones articuladas por €l Departamento en el periodo 2021-2023 pararesponder
alamigracion en € territorio y la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion
estuvo, entre otras, la realizacion de 173 jornadas de socializacion Ley 2136 de 2021, sobre
laadopcion del Estatuto Temporal de Proteccién paraMigrantes V enezolanos coordinadas con
los organismos de cooperacion internacional a través del Grupo Interagencial de Flujos
Migratorios Mixtos — GIFMM, en las que se materializd una carta de entendimiento con
ACNUR-Y BLUMONT que concreto apoyos de proyectos dela ONG internacion GIZ y del
programa conectando caminos de USAID.

Aunado a lo anterior, € trabgjo articulado y coordinado entre diversos actores
gubernamentales e internacionales permitio la instalacién de los puntos de atencién para
refugiados y migrantes en los que las diferentes agencias internacionaes a través del GIFMM
prestan atencion humanitaria en las denominadas rutas del caminante.

Dentro de estrategias y buenas practicas articuladas con la Cooperacién Internacion esta el
monitoreo a caminantes en Santander en € afio 2022, ruta de proteccion de Santander, la
creacion delaMesade Salud Departamental, € apoyo a Comité Departamental de Prevencion
Contrala Trata de Personas.

Destacandose, entre las actividades desarrolladas, |as capacitaciones laborales en diferentes
artes ala poblacion, jornadas de referenciacion y orientacion, entrega de articulos de higiene,
ropay cobijas para proteger ala poblacion caminante frente alas condiciones climéticas de la
zona del municipio de Ton4 — Santander, reuniones con empresarios de Santander para
socializar los beneficios tributarios por contratar migrantes venezolanos e inclusion laboral en
el municipio de Floridablanca y de atencion primaria en salud, salud sexua y reproductiva en
el marco de, valgalaredundancia, jornadas de serviciosy acceso a derechos en e Municipio
de San Gil; laarticulacion con la poblacion migrante femenina ofreciendo diferentes servicios
en la Casa paralaDignidad dela Mujer.

En lo referente a la garantia del derecho a la salud, la articulacion generd la contratacion de
equipos multidisciplinarios de atencion en salud: (medicina general y especializada,
enfermeria, odontologia, psicologia), pago de paquetes de atencién (total o parcia) para
eventos 0 grupos de poblacion especificos (gestantes, nifios, VIH, cancer), cooperacion
financiera no reembol sable para pago de atenciones, brigadas o compra de equipos e insumos.

No obstante, pese a los esfuerzos adelantados y reconocer que las medidas adoptadas para
responder a la migracion, particularmente, desde Venezuela han permitido brindar atencion
humanitaria y responder a las necesidades bésicas de estas personas, asi como avanzar en su
integracion social, econdmicay cultural, lo cierto es que, es meritorio tener en cuenta, en €
gjercicio de planeacion del Estado, la vocacion de permanencia de |os nacional es venezolanos
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en Colombia y “las brechas que todavia persisten entre la poblacion migrante venezolana y las
comunidades de acogida, se hace necesario tomar medidas para avanzar hacia la integracion
sostenible de esta poblacion”13, las que deben responder a una estrategia de articulacion
Nacion — Territorio.

Durante las jornadas de mesas sectoriales y talleres provinciales parala construccion del Plan
de Desarrollo Departamental periodo 2024-2027, la ciudadania evidencio una marcada
percepcion xenofdbica que indica la necesidad de adelantar campafias que mitiguen este
fendmeno.

7.3.1.7.2. Comunidad étnica NARP.

Segun el DANE Para 2018, estimo la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera,
en 4.671.160 personas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV 2018).
En comparacion con el Censo General 2005, esta cifra representa un crecimiento poblacional
del 8.3%.

Gréficall
Porcentaje de autorreconocimiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palanquero en los
departamentos.

Un porcentaje de 25 significa que, por cada 100 personas que hay en el departomento, 25 personas se aukorreconocieron
como negros, Afrocolombianos, raigoles o Palenqueros

Chocd T1,8% Cosanare 16%
Archipielogo de Son Andres 55,6% Coldos 1,6%
L‘nl:lf:u 19, ™% Coguetd 14%
Harifio 17.5% Quindio 1,2%
Walle del Cc! uca 17.1% Sontander 11%
H-n?l-uur 16,7% Guainic 1.0%
Cesar 13, 0%
Sucre 11 9% Meh:l Lo%
Maogdoleno 8 4% Bogota 05%
Lo Guajira T,3% Vaupes 0,8%
Cordobao 6,6% Vichoda 0,8%
Ablantico 6,0% Amagonas 0,7%
Antioguia 52% Huila 0,5%
ATy 42% Cundinamarco 0.5%
Guauiare 1% Tolima 0,4%
Putumayo 3,6% L '
Risaralda 2.0% Morte de 5 un\under 0,4%
Boyaca 0,4%

Cosanare 1,6%:

Nota. Tomada del Censo General 2005 comparado con censo Nacional de poblacion y
vivienda 2018.

Las comunidades NARP (Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras) en
departamento de Santander, representan una parte importante de ladiversidad énicay cultural
de laregion. Aungue Santander no es conocido por tener una gran poblacion afrodescendiente

13Centro de Estudios en Migracién (CEM) Clinica Juridica para Migrantes Semillero de Investigacién en Derecho
y Migracién en Colombia Facultad de Derecho, Universidad de los Andes. Informes CEM Informe CEM N.° 4-
2022 ISSN 2744-9181, p.15
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en comparacion con otras regiones de Colombia, alin hay presencia de estas comunidades en
algunos municipios del departamento. Algunos de los municipios donde se puede encontrar
presencia de comunidades NARP en Santander, son:

e Barrancabermeja: Esta ciudad, ubicada en laregién del Magdalena Medio, cuenta con
una poblacion diversa que incluye a personas afrodescendientes y raizales,
especiadmente debido a su importancia histérica como puerto fluvia en e rio
Magda ena.

e Bucaramanga: La capital de Santander también tiene una presencia significativa de
poblacion afrodescendiente, aunque en menor proporcién que otras ciudades
principales de Colombia. La comunidad afrodescendiente en Bucaramanga ha
contribuido alariquezacultura y socia de laciudad.

e Girdn: Este municipio cercano a Bucaramanga también cuenta con una presencia
notable de pobl acién afrodescendiente, aunque en menor medida que en otras areas del
departamento.

e San Vicente de Chucuri: Otro municipio donde se puede encontrar presencia de
comunidades afrodescendientes, ubicado en la zona central del departamento.

Esimportante tener en cuenta que, aunque estas comunidades pueden ser menos numerosas en
comparacién con otras regiones de Colombia, siguen enfrentando desafios socioecondmicosy
luchando por e reconocimiento de sus derechos culturales y territoriales. El acceso a la
educacion, lasalud, €l empleo digno y la participacion politica son algunas de las areas donde
estas comunidades a menudo buscan mejoras y apoyo por parte de las autoridades locales y el
gobierno nacional.

Las comunidades NARP en Santander estan afectadas, por:

Pobreza y desigualdad: Las comunidades NARP en Santander presentan altos niveles de
pobreza y desigualdad socioecondmica. Existen brechas significativas en el acceso a servicios
basi cos como agua potable, eectricidad, educacion y salud.

Infraestructura deficiente: Muchas comunidades que habitan en zonas rurales carecen de
infraestructuras basi cas como vias de acceso, redes de comunicacion y transporte publico. Esta
situacion dificulta la movilidad de los habitantes y e acceso a oportunidades econémicas y
sociales.

Fata de oportunidades econdémicas:. Las comunidades NARP enfrentan dificultades para
acceder a empleos formales y bien remunerados. Se observa una ata dependencia de
actividades agricolas de subsistencia, limitando la generacion de ingresos y la mejora de la
calidad de vida.
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Vulnerabilidad ante desastres naturales. Muchas de estas comunidades estan expuestas a
desastres naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias. La fdta de
infraestructuras de mitigacion y respuesta ante estas situaciones aumenta la vulnerabilidad de
la poblacién y de sus medios de vida.

Acceso limitado a servicios basicos. El acceso a servicios basicos como educacion, salud y
recreacion es limitado en las comunidades NARP. La falta de infraestructura educativa y de
centros de salud, asi como la escasez de espacios recreativos, impacta negativamente en e
bienestar de la poblacion.

Debilidad en la organizacion comunitaria: Las comunidades NARP presentan una débil
organizacion comunitaria, 1o que dificultala participacién ciudadana en latoma de decisiones
y la gestion de proyectos de desarrollo local.

Con base en este diagndstico, y en concordancia las manifestaciones de la ciudadania durante
las jornadas de mesas sectoriales y talleres provinciales para la construccion del Plan de
Desarrollo Departamental periodo 2024-2027, es necesario que € Plan de Desarrollo
Departamental de Santander 2024 - 2027 contemple acciones y estrategias para abordar estas
probleméticas. Algunas propuestas podrian ser:

e Megorar la infraestructura bésica de las comunidades NARP, incluyendo la
construccion de vias de acceso, redes de comunicacion y sistemas de transporte
publico.

e Impulsar € desarrollo de actividades econdmicas sostenibles y diversificadas en las
comunidades, promoviendo la agricultura, € turismo sostenible y el emprendimiento
local.

e Fortalecer la capacidad de respuesta'y mitigacion ante desastres naturales, a través de
laimplementaci én de sistemas de alertatempranay la capacitacion de la poblacion en
la gestion del riesgo.

e Incrementar la inversiéon en infraestructura educativa y de salud en las comunidades
NARP, garantizando el acceso equitativo a servicios basicos de calidad.

e Promover y fortalecer la participacion ciudadana y la organizacion comunitaria,
fomentando la creacion de redes y espacios de didlogo paralatoma de decisiones.

e Desde luego se debe implementar medidas integrales y sostenibles que permitan
superar la pobreza y desigualdad, mejorar la infraestructura basica, promover e
desarrollo econdmico, garantizar € acceso a servicios bésicos y fortalecer la
participacion ciudadana en dichas comuni dades.
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7.3.1.7.3. Comunidades Indigenas.

El departamento de Santander, ubicado en laregion nororiental de Colombia, cuenta con una
significativa presencia de comunidades indigenas que tienen un destacado papel en la
diversidad cultura y socia formando parte de la riqueza cultural y étnica de la regién. Estas
comunidades enfrentan multiples desafios en términos de desarrollo social, econémico y
cultural, que deben ser abordados en € marco del Plan de Desarrollo Departamental 2024-
2027.

En el Departamento las Comunidades Indigenas se encuentran ubicadas asi:
1. Comunidad indigena U "WA:

LaNacién U wa se ubicaen |os Departamento de Boyac4, Casanare, Arauca, Norte de
Santander y Santander. La Nacion U”wa ha ocupado ancestralmente estos territorios y
mediante Resolucién 003 de 1997, se le adjudicd € territorio que actualmente ocupa,
en particular en el Departamento de Santander o conforman 3 cabildos asi:

Tabla43
Cabildos existentes en Santander

Municipio Cabildo

Aguablanca

Cerrito
Tauretes

Concepcion Tamara
Poblacion estimada en Santander 1.500 habitantes

Nota. Fuente: Construccion propia Grupo de Pazy DDHH — Secretaria del Interior

2. Comunidad Indigena Dachi \ Drua De La Etnia Embera Chami

Estad comunidad reconocida por la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio
Interior, mediante Resolucion No. 120 del 05 de septiembre de 2014, estd ubicada en
laVereda India Media— Corregimiento Campo Capote del Municipio de Puerto Parra
y en menor proporcion en € Sector Puerto Olaya del Municipio de Cimitarra'y en
Puerto Berrio — Departamento de Antioquia

Poblacion estimada: 180 personas con cerca de 60 familias distribuidas en los tres
municipios

3. Cabildo Indigena Zenu
Pertenecen a la Etnia Zenu. Llegan en situacion de desplazamiento desde el
Departamento de Cérdoba en € afio 2018 y se ubican en predios de la Empresa
Fertilizantes Colombianos — Ferticol en liquidacion. (Predio considerado de alto riesgo

por ubicarse sobre €l paso de poliductos de Ecopetrol). Actualmente, cursa transito
anteel Ministerio del Interior, una solicitud de reconocimiento de esta etnia.
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La poblacién estimada de esta comunidad es de 300 personas que conforman alrededor
de 100 familias

4. Comunidad Indigenalnga

Pertenecen ala Etnialnga. Provienen del Departamento del Putumayo, establecidos en
Bucaramangay otros municipios del Departamento desde hace més de 50 afios.

Se encuentran adelantando tramites para obtener €l reconocimiento ante el Ministerio
del Interior.

La poblacion estimada es de 180 personas que conforman alrededor de 60 familias
5. Comunidad Indigena Guane

Ubicadas en el Corregimiento de Guane y vereda Butaregua del Municipio de
Barichara. Se encuentran adelantando |os trdmites para obtener €l reconocimiento ante
el Ministerio del Interior desde hace aproximadamente 5 afos.

6. Comunidad Y ukpa

Provienen de la Serrania del Perijay llegan en situacion de desplazamiento desde el
Departamento del Cesar y la Republica de Venezuela.  Actualmente en
Departamento estén asentados en el Sector del Barrio José Antonio Galan 'y el Nortey
Centro de la Ciudad de Bucaramanga.

7. Comunidad Embera

Provienen del Departamento de Chocd y llegan en condicion de desplazamiento.
Algunos forman parte de la Poblacion en proceso de Reintegracion, por
desmovilizacion individual de grupos armados. Se ubican en los Municipios de
Piedecuesta y San Gil. De acuerdo a caracterizacion efectuada por la ARN se reporta
la presencia de 43 personas integrantes de esta comunidad indigena

Lamayoriade los pueblos indigenas en Santander se dedican a actividades agricolas, como €l
cultivo de maiz, frijol, papa y café. Sin embargo, enfrentan dificultades para acceder a
mercados y canales de comercializacion que les permitan obtener ingresos justos por sus
productos. La fata de infraestructura vial dificulta el transporte de sus productos y limita el
acceso a servicios basicos, como salud y educacion.

Deigual forma, los pueblos indigenas, enfrentan desafios significativos en términos de acceso
alaeducacion de calidad. Lafalta de instituciones educativas en las zonas rurales y lafatade
docentes ETNOEDUCA DORES capacitados en &reasinterculturales dificultan el acceso auna
educacion inclusiva y satisfactoria. Adicionalmente, existen barreras culturales y linglisticas
gue limitan la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes indigenas en €l sistema
educativo formal.
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Otra problematica que aqueja, segun lo expresado durante la preconsulta de comunidades
étnicas en las jornadas realizadas del 21 a 23 de febrero de 2024, es la dificultad de acceso a
servicios de salud de calidad, a fata de centros de salud en zonas rurales y la distancia entre
territorios 0 asentamientos a las instituciones més cercanas que dificultan el acceso oportuno
a atencion meédica adecuada. Sumado a lo anterior, existe insuficiente personal capacitado en
medicina intercultural que pueda comprender y atender las necesidades especificas de los
pueblos indigenas.

En el mismo sentido, enfrentan conflictos en relacion con sus derechos territoriaes. El acceso
y latenencia de la tierra son temas recurrentes de disputa, colocando en riesgo su modo de
vida tradicional y su identidad cultural. La falta de reconocimiento y titulacion de tierras
dificultalaimplementacion de planes de desarrollo sostenible para estas comunidades.

Es pertinente para e Departamento propender por un desarrollo inclusivo y sostenible que
garantice el abordaje multisistémico de las problematicas que enfrentan las comunidades
indigenas. Esto implicalaimplementacion de politicas y programas que promuevan el acceso
a servicios bésicos, como educacion y salud, el fortalecimiento de | as actividades econdmicas
indigenasy el reconocimiento y garantiade sus derechosterritoriales. Ademas, esfundamental
promover |a participacion efectiva de las comunidades indigenas en latoma de decisiones que
afecten sus vidas y su desarrollo.

7.3.1.7.4. Comunidades, Cultos Y Confesiones Religiosas.

En e departamento de Santander, existe una diversidad religiosa que incluye una variedad de
cultos y confesiones religiosas. A continuacion, se mencionan algunas de las principales
religiones y grupos religiosos presentes en laregion:

Santander es una region que alberga una gran diversidad de comunidades religiosas,
incluyendo € catolicismo, protestantismo, judaismo, islam y otras religiones minoritarias. Es
importante analizar la presencia y la influencia de cada una de estas comunidades en la
sociedad santandereana

El catolicismo es la religion predominante en Colombia, incluido € departamento de
Santander. La Iglesia Catdlica tiene una presencia significativa en la regién, con numerosas
parroquias, templos y comunidades catélicas que celebran sus rituales y eventos religiosos a
lo largo del afo. Dentro del protestantismo, hay una variedad de denominaciones presentes en
Santander, incluyendo iglesias evangélicas, pentecostales, bautistas, metodistas y otras
denominaciones protestantes. Estas iglesias tienen una presencia activa en la region y
congregaciones que se relnen regularmente para servicios religiosos y actividades
comunitarias. Ademéas, existen otras iglesias cristianas no protestantes en Santander, como la
ortodoxa, la anglicana y otras denominaciones cristianas menos comunes. En menor medida
en comparacion con otras regiones de Colombia, también estda e islam, una comunidad
musulmana asentada en Santander. Pueden existir mezquitas y comunidades musulmanas que
practican su fe en laregion.
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Si bien la comunidad judia en Santander puede ser pequefia en comparacion con otras
comunidades religiosas, también puede haber presencia de sinagogas y comunidades judias.
Santander puede ser el hogar de otras creencias religiosas, como el budismo, € hinduismo, €
espiritismo y otras practicas espirituales y religiosas menos comunes.

Es importante analizar €l impacto socia de las comunidades religiosas en Santander. Esto
incluye e apoyo comunitario, los programas de asistencia social, la contribucién a la
educacion y lapromocion de valores éticos y espirituales. De igual forma hay participacion de
las comunidades religiosas en la vida publica de Santander., siendo necesaria la actualizacion
de la Politica Publica Territoria de Libertad de culos tal y como lo manifesté la ciudadania
durante las jornadas de mesas sectoriales y talleres provinciales parala construccion del Plan
de Desarrollo Departamental periodo 2024-2027.

> DeAdministrativa

La Secretaria Administrativa de |a Gobernacion de Santander tiene como propésito, liderar e
desarrollo integral del talento humano que conforma la administraciéon central, impulsar la
dinamica organizacional que permita incorporar en los procesos cambios internos y externos
requeridos, ademas de propender por la custodia y conservacion de los documentos y
proporcionar |os servicios de apoyo alainstitucion en materia de modernizacion institucional
en todos | os aspectos, buscando permanentemente cumplir con las condiciones adecuadas para
alcanzar las metas institucionales.

7.3.1.7.5. Gestion Estratégica de Talento Humano

La politica de Gestién Estratégica de Talento Humano liderada por la Direccion de Taento
Humano tiene como objetivo, administrar y promover €l desarrollointegral del talento humano
teniendo en cuenta las necesidades del personal parael cumplimiento de las actividades de la
Gobernacién de Santander aplicando lanormatividad Legal vigente y tomando como referente
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG).

Losempleos delaplantade persona acargo delaDireccién de Talento Humano se encuentran
distribuidos en tres (3) éreas principales, Sector Central, Secretaria de Salud y personal
administrativo de la Secretaria de Educacion, para un total de 1746 empleos.

El proceso de la gestion estratégica del talento humano contempla dentro su ciclo de ingreso,
permanenciay retiro multiples actividades documentadas en 20 procedimientos, en los que se
destaca un bajo grado de automatizacion, lo que conllevaa un nivel extremo en los riesgos de
seguridad digital y de gestion asociados al manegjo de los datos personal es, laborales y médicos
de los funcionarios en las actividades de registro, conservacion, acceso, integridad,
confidencialidad y toma de decisiones. Situacion que es reiterativa en las actividades de
manejo de las historias laborales de los funcionarios activos dado que € area de Talento
Humano custodia un archivo fisico compuesto por 155445 folios (planta central), 217341
folios (planta de educacion) y 73.098 folios (planta de salud), por 10 que se hace evidente la
necesidad deimplementar un proceso de digitalizacion de dichadocumentacion con €l objetivo
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de optimizar € procedimiento de consulta de informacion, la respuesta a entidades de control
y vigilancia, larespuesta a PQRSD y la expedicion de certificados.

Dentro de las responsabilidades legales de la Entidad contenidas en la Resolucion No. 2346
de 2007, expedida por € Ministerio de la Proteccion Social, frente ala seguridad y salud en €l
trabajo de los funcionarios que componen |la planta de personal, se establece la obligacion de
practicar exdmenes clinicos de acuerdo con sus profesiones y oficio, informacién que se
encuentra contenida en el Profesiograma de la Entidad; no obstante, estas obligaciones se
encuentran retrasadas como consecuencia de las debilidades en |a asignacién de recursos.

Aunado alo anterior, €l Decreto 1800 de 2019 establece |a responsabilidad de | as entidades de
mantener actualizadas sus plantas de personal, para lo cual deberdn adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afios: d) Analizar y gjustar |os procesos y procedi mientos existentes
en laentidad; b) Evaluar laincidenciade las nuevas funciones o metas asignadas a organismo
o entidad, en relacion con productos y/o servicios y cobertura institucional; c) Analizar los
perfiles y las cargas de trabajo de |os empleos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones; d) Evaluar e modelo de operacion de laentidad y las distintas modalidades legales
para la eficiente y eficaz prestacion de servicios; €) Revisar 10s objetos de los contratos de
prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se gusten a los
pardmetros sefialados en laLey 80 de 1993, alajurisprudenciadelas Altas Cortesy en especial
alas Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional; f) Determinar los
empleos que se encuentran en vacancia definitivay transitoria, asi como aquellos provistos a
través de nombramiento provisional.

A su vez, en € avance de los talleres provinciales, generados en el marco de la formulacién
del plan dedesarrollo, sereiteraron probleméticas rel acionadas con lavulnerabilidad del sector
minero energético paralo cual proponen el fortalecimiento institucional através delacreacion
de unadependencia que lidere este sector. Por otra parte, la comunidad manifiestalanecesidad
de la creacion de la Secretaria Departamental de Transito que permita atender 1as debilidades
de los municipios en sus funciones regulatorias y sancionatorias y las acciones orientadas ala
prevencion y la asistenciatécnicay humanade los usuarios de las vias.

7.3.1.7.6. Proceso de Atencion al Ciudadano

El proceso de atencidon a ciudadano tiene objetivo general garantizar el acceso efectivo,
oportuno y de caidad de los ciudadanos a sus derechos en todos los escenarios de
relacionamiento con el Estado, garantizando larecepcion y direccionamiento de las peticiones,
guejas, reclamos, sugerencias, denuncias (PQRSD) hacia las diferentes areas de la Entidad,
dando cumplimiento al Decreto Departamental 335 del 26 de julio de 2021. A su vez, evalla
la prestacion del servicio prestado por la Entidad en relacion a los lineamientos exigidos por
la Funcién Publicaen el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

La oficina de Pasaportes de la Gobernacion de Santander, opera segun € Convenio No. 06 de
30 dejulio de 2012, firmado entre la Gobernacion de Santander y €l Ministerio de Relaciones
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Exteriores, € cual tiene como objeto laexpedicion y entrega del pasaporte, 10s cuales serigen
por los parédmetro establecidos en la resolucion No. 6888 de 2021 Por la cua se regulan las
disposicionesreferentes alos pasaportesy a documento de vigje colombiano y se derogala Resolucion
ndmero 3959 del 29 de diciembre de 2020. Es importante resaltar que el departamento de Santander
ocupa la tercera posicion en nimero de pasaportes expedidos a nivel nacional, después de
Valle del Caucay Antioquia, generando un total 241685 pasaportes expedidos de enero de
2020 a octubre de 2023.

Dentro de las debilidades que presenta el proceso de expedicion de los pasaportes, de acuerdo
con los informes de atencion a ciudadano, es e pago anticipado de la estampilla
departamental, pues larevision del pago de la estampilla genera una cargalaboral adicional al

personal del area que junto con el proceso parala asignacion de citas genera demoras parala
realizacion del trdmite, aspecto que se hace critico al contar con una planta de persona

capacitada reducida en los puntos de atencion. Aunado a lo anterior, la Oficina de Pasaportes
no cuenta con una plataf orma tecnol 6gica propia que facilite la asignacion de citas, por lo que
se hatenido que recurrir auna plataforma externa através de un convenio interadministrativo,

no obstante, 1o anterior esta plataforma ha presentado diversas dificultades entre las que se
destacan retrasos en la asignacion de citas, fallas en la asignacion de citas o que ha generado
numerosas quejas por parte de los usuarios.

En relacion con la Gestién Documental, actualmente la Gobernacion de Santander cuenta con
el Sistema de Gestion de Procesos y Documentos (SIGESPRO) implementado sobre la
plataforma FOREST, esta herramienta fue adquirida con licenciamiento a perpetuidad por la
entidad en el marco del Contrato 1113 de 2009 y se encuentra en funcionamiento desde el mes
de marzo del afio 2010 para el manegjo y administracion del procedimiento de correspondencia
de laentidad. En € afio 2023 se recepcionaron 84930 solicitudes, de las cuaes 30209 fueron
PQRSD y 54721 otros procesos. La operacion se gjecuta en cinco puntos de Ventanilla Unica
de Correspondencia, sede electronica, WhatsApp y los correos ingtitucionales a cargo de la
Direccion de Atencion a Ciudadano.

LaDireccién tieneimplementadas estrategias de capacitacion afuncionariosy contratistas con
e fin de fortalecer e servicio enfocado a las buenas practicas de atencién a la ciudadania,
promoviendo € uso de lengugje claro segun lineamientos establecidos por € DNP
(Departamento Naciona de Planeacion), sensibilizacion sobre lalengua de sefias colombiana
(LSC), seguimiento y la importancia de resolver a tiempo las PQRSD y/o otros procesos
radicados en la plataforma FOREST.

La Gobernacién de Santander tiene como meta construir bases solidas para la Atencion a
Ciudadano, para cumplir con este objetivo la Direccion de Atencion al Ciudadano actual mente
se encuentra en la etapa de formul acion de la Politica Piblica de Servicio a Ciudadano, por 1o
gue se requiere trabagjar en sinergia con los grupos de interés, entidades territoriaes, oficinas
descentralizadas y ciudadania, que permita aportar una Atencion de Servicio a Ciudadano con
transparencia, calidad, eficiencia e inclusion. Actualmente e Documento Técnico de la
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“Politica Publica de Servicio al Ciudadano para el Departamento de Santander”, se
encuentraen la Fase 7, Identificacion y Seleccion de Alternativas de Solucion.

A suvez, de acuerdo con lamedicion del Indice de Desempefio Institucional, realizado através
del Formulario Unico de Registro de Avances en la Gestion, FURAG, la Politica de Servicio
al Ciudadano obtuvo una calificacion del 88,2, identificandose deficiencias en la
caracterizacion de la ciudadania 'y grupos de valor, mecanismos para la atencién de poblacion
con condiciones diferenciales o discapacidad y sefializacion inclusiva.

Por otra parte, en €l avance de los talleres provinciaes, generados en e marco de la
formulacién del plan de desarrollo, fue planteada la necesidad de la presenciade lainstitucion
con su oferta de servicios en las provincias, por 10 que se requiere establecer estrategias que
permitan facilitar el acceso alos servicios fuera de la sede central.

7.3.1.7.7. Gestion Documental

La Gobernacion de Santander dando cumplimiento a Ley 594 de 2000, Ley Genera de
Archivo, cuenta con la Politica de Gestion Documental implementada mediante Decreto 423
de 2021, asi mismo tiene implementados los instrumentos archivisticos como: tablas de
retencion documental (Resolucion 085 de 2009), Manual de Gestién Documental, € Plan
Institucional de Archivos, PINAR, segin Resolucion 17961 de 2015, Programa de Gestién
Documental, PGD, adoptado segun Resolucién 8674 del 9 de octubre de 2020, € Sistema de
Conservacion Documental y Preservacién Digital seglin Resolucion 17008 de 25 de agosto de
2023y las Tablas de Va oracion Documental aprobadas por el Comité Instituciona de Gestién
y Desempefio.

Por otra parte, frente alaresponsabilidad del grupo de Gestioén Documental de laconservacion
de los archivos historicos de la Entidad, €l archivo del departamento de Santander cuenta con
una sede ubicada en el municipio de Floridablanca, en donde se encuentra el Depdsito 1y un
Deposito 2 tercerizado en € municipio de Giron.

A su vez, la Gobernacion de Santander, se encuentra desde el afio 2023 inscrito en el Registro
Nacional de Archivos Histéricos, RENACH, permitiendo al Departamento acceder a
proyectos a nivel naciona paralarestauracion y conservacion de lamemoria institucional de
la entidad que cuenta actualmente con documentos que datan del afio 1848; por o que se hace
necesario la conservacion de este patrimonio histérico de Santander, para lo cua se requiere
el fortalecimiento del Sistema Departamental de Archivo, através del apoyo de instituciones
publicas 0 mixtas, para la creacion de centros de historia muncipales, que permitan la
coneccion con e componente turistico del departamento.

La politica de Gestion Documental medida a través del FURAG arrojo parala vigencia 2022
un indice de desempefio del 79,3; encontrandose debilidades en los siguientes temas. €l
diagnostico integral de archivo, la asignacion de recursos parala custodiay administracion de
los archivosy lainfraestructurafisicay tecnol 6gica, latransferencia documental secundariala
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formulacién e implementacion del Sistema de Gestion de Documento Electrénico de Archivo,
SGDEA y laimplementacion del proceso de digitalizacion de documentos.

7.3.1.7.8. Gestion de Recursos Fisicos

La Direccion de Recursos Fisicos a cargo del proceso, tiene como objetivo dirigir y garantizar
la gecucion de planes, programas y procedimientos para la adquisicion, amacenamiento,
suministro, registro, control y seguro de bienes y servicios de |la Gobernacion de Santander.
Dentro de las debilidades del proceso seidentifica las acciones encaminadas ala planificacion
y gjecucion de los planes de mantenimiento preventivo y correctivo, generando reiterativos
hallazgos por parte de las inspecciones realizadas por € grupo de Seguridad y Salud en el
trabagjo y las auditorias internas realizadas por la Direccion de Sistemas Integrados de Gestion.

Los 522 inmuebles del sector Salud actualmente estan identificados; no obstante, carecen de
actualizacion de su titularidad, por 1o que la mayoria estédn asignados por resolucion, con
escrituras de afios anteriores, donaciones ante notaria y predios que requieren estudio del
desenglobe de lafinca donde esta construido € puesto de Salud.

> DeHacienda

Con € proposito de fortalecer la capacidad de la gestion financiera mediante la gjecucion y
control delas actividadestributarias, fiscalesy contables de conformidad con | as disposiciones
legales vigentes, se hace necesario realizar seguimiento através de indicadores que den cuenta
delasolvenciay sostenibilidad de la Entidad Territorial, através de la metodol ogia propuesta
por & Departamento de Planeacion Nacional - DNP, medicion del indice de desempefio fiscal.

El Informe de viabilidad fiscal Territorial 2022 para el Departamento de Santander realizado
por € Ministerio de Hacienda y Crédito Publico nos permite observar € andisis a través de
los principal es indicadores del Desempefio Fiscal y Financiero.

7.3.1.7.9. Resultado Fiscal14

Como resultado del comportamiento del recaudo deingresos efectivosy la ejecucion de gastos
comprometidos, € departamento alcanzd un resultado fiscal negativo de $108.581 millones.
Al tener en cuenta los recursos del balance y € endeudamiento neto, la Gobernacion obtuvo
superavit presupuestal de $263.738 millones.

Tabla 44
Resultado Fiscal de la Vigencia

14 Resultados Fiscales de la vigencia 2022 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Déficit o superdvit fiscal -0, 530 -108.5E1
Financiamiento 273.750 371319
Endeudamiants netmn 17.7032 3, 164
Reprgos del palance 2071.453 400 483

Dispagicidn de activos i o

RESULTADD PRESUPLESTAL 183.220 263.738
Nota. Fuente. DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Ahorabien, s seincorporaa andlisis €l efecto del SGR con € propdsito de tener una mejor
comprension de lasituacion financieradel departamento, se observaque a culminar 2022, los
ingresos incorporados al SGR fueron superiores a los compromisos efectivamente realizados
en $95.036 millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados
por el OCAD. Adicionalmente se observa un nivel de gecucién en los recursos del SGR del
76% en labienalidad.

Tabla 45
Resultados del SGR

e
7 P S
SNCEDTO e
e Bt -

Total Presupuesto Definitivo SGR

Total Compromisos SGR 301.180
RESULTADO SGR 95.036
Compromisos/Presupuesto definitivo 76%

Nota. Fuente. DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Lainformacion financiera del Departamento de Santander, con corte a diciembre 31 de 2022
mostro activos totales de $5,15 billones. El 40% estuvo representado por otros activos (en su
mayoriacorresponde alos planes de activos para beneficios pos empleo), 30% por cuentas por
cobrar, 12% por efectivo, 9% por bienes de uso publico e histéricos y culturales, 8% por
propiedad, plantay equipo, y 1% por inversiones.

Con relacion a 2021, € cambio en la estructura del activo estuvo determinado por €
incremento en las cuentas por cobrar (5%), € efectivo (1%), y la propiedad, plantay equipo
(1%); y lareduccion de los bienes de uso publico (6%), y los otros activos (1%). Los activos
corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se pueden redlizar o
consumir durante un ciclo normal de operaciones presentaron un saldo de $4.22 billones,
equivalentes a 82% del total de los activos. Los pasivos totales sumaron $4.99 hillones, y
decrecieron 16% real. El 78% estuvo representado por beneficios aempleados, 8% por cuentas
por pagar, 7% por préstamos por pagar, 5% por provisiones, y 2% por otros pasivos. El 99%
del pasivo fue clasificado como corriente. La relacion de los pasivos corrientes frente a los
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activos corrientes determiné que existian para 2022 $0.9 de activos por cada peso de pasivo,
lo que indica que no se presento variacion frente a afio 2021; y que e Departamento estuvo
expuesto a problemas de liquidez en e corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento
inferior aun afio ($4.96 hillones) contaron con respaldo en activos corrientes ($4.22 billones).

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFV A) se estim6 en $407.395 millones, este
se concentrd principalmente en obligaciones por célculo actuarial de pensiones. En resumen,
al cierre de 2022 €l estado patrimonial del Departamento, desde la perspectiva contable,
disminuy6 en 75%, presentando problemas de liquidez en el corto plazo. En este sentido, se
perciben riesgos financieros moderados en el Departamento desde la perspectiva contable.

7.3.1.7.10. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo'®

Al culminar lavigencia2022, el Departamento del Santander contaba con disponibilidades por
$ 476.267 millones y su totalidad se encontraba en cga y bancos. El 75% de las
disponibilidades correspondian a recursos de forzosa inversion y 25% a recursos de libre
destinacion.

Con respecto alos recursos de forzosainversion, el 46,6% correspondia a ingresos corrientes
de destinacion especifica donde sobresalen los provenientes del recaudo propio (representan
el 84,4%), el 20,8% correspondi6 a Recursos de Capital, y €l 32,6% correspondieron arecursos
de los Fondos Especiales.

Por su parte, las exigibilidades sumaron $ 286.019 millones representados en reservas
presupuestales (45,6%), cuentas por pagar (31,2%), otras exigibilidades (21,9%), y recursos
de terceros (1,3%) la mayoria de las cuales correspondié a recursos de crédito y diferentes al
SGP de los sectores de salud y otros sectores de inversion.

El cruce de saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que la situacién fiscal del
departamento al cierre de 2022 present6 un superavit neto de $ 190.248 millones.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que, segun € ecuciones presupuestales, a 31 de
diciembre de 2022 | osingresos recaudados fueron $2.13 billones; al restarlelos gastos pagados
($1.62 billones) se obtienen los recursos minimos existentes en tesoreria a cierre de 2022
($502.871 millones) ciframayor que el vaor de las disponibilidades reportadas en el cierre de
tesoreria, indicando que se pudieron presentar problemas de liquidez.

7.3.1.7.11. Limites de Endeudamiento

Frente ala capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con laLey 358 de 1997,
acontinuacion, se presentan los resultados basados en informacion histéricaa 31 de diciembre
de 2022. Laresponsabilidad legal de efectuar los calculos de los indicadores de capacidad de
pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus

15 Resultados Fiscales de la vigencia 2022 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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potencial es prestamistas, quienes deben realizar la estimacion paratodo e periodo de vigencia
de cada una de | as operaciones crediticias objeto de contratacion.

Para el cdlculo delosindicadores de solvenciay sostenibilidad de la deudade quetratalaLey
358 de 1997, se consideran |os siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e No se tienen en cuenta dentro de los ingresos corrientes los recursos de Regalias
(antiguo y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas con Regalias
(antiguo y nuevo SGR).

e S setiene créditos financiados con regalias, se descuenta del saldo, al igual que las
amortizaciones e intereses que se pagan con € SGR.

e Seasume cero pesos de crédito nuevo en 2023.

e Seexcluyedelosingresos corrientes el monto autorizado de gasto para 2023 mediante
lafigura de vigencias futurasl12. Especificamente, aquellas con fuente de financiacion
equivalente a los ingresos corrientes que computan para la Ley 358 de 1997,
exceptuando los recursos de regalias.

e Seincluye € vaor de las amortizaciones y |0s intereses que se proyectan pagar en
2023.

e Bago las anteriores consideraciones, para la vigencia 2022 se estiman los siguientes
indicadores de solvenciay sostenibilidad: intereses/ ahorro operacional = 15% ; saldo
deladeuda/ ingresos corrientes = 44%

7.3.1.7.12. Limites Gastos de Funcionamiento'®

Considerando que € Departamento de Santander se clasifico en categoria primera para la
vigencia 2022, de acuerdo con €l articulo 4° delaLey 617 de 2000, la entidad territorial debe
mantener su nivel de gasto de funcionamiento maximo en 55%, en relacion con los ingresos
corrientes de libre destinacion. Durante la vigencia 2022 la relacion fue del 41%, es decir 9
puntos porcentual es por debajo del limitefijado en el articulo 4° delaLey 617/00. El indicador
disminuyd respecto de 2021, que estuvo en 43%, pero mantiene un margen razonabl e respecto
del limite establecido por la Ley.

7.3.1.7.13. Aportes al FONPET

De acuerdo con lo reportado por la DRESS del Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico, €
departamento no accedié al Modelo de Administracion FinancieraMAF paralavigencia 2022;
por lo tanto, debia realizar el 100% de los aportes a FONPET, es decir, $53.161 millones
segun la gjecucion de ingresos; sin embargo, en aplicacion del articulo 42 de la Ley 2063 de
2020, la Gobernacion registrd la reorientacion de rentas por $41.588 millones con cargo alos
aportes del FONPET provenientes de ICLD e impuesto de registro, es decir, debia realizar

16 Viabilidad Fiscal Territorial 2022, Ministerio de Hacienda y Crédito “Publico
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aportes por $11.573 millones. De igual manera, la gecucion presupuestal reportada no
evidencia que el departamento haya registrado compromisos por aportes al FONPET parala
vigencia 2022.

7.3.1.7.14. Estructura financiera

Al cierre de 2022 €l Departamento de Santander present6 unatendenciaal alzade losingresos
corrientes, destacando |os ingresos de recaudo propio, por su parte |os ingresos provenientes
de transferencias presentaron una caida. Sin embargo, 10s ingresos percibidos le permitieron
financiar el presupuesto de lavigencia.

Para el Departamento de Santander el crecimiento de |os gastos de funcionamiento lo explica
principalmente la mayor adquisicion de bienes y servicios, mientras que la reduccion del
servicio de la deuda estuvo asociado principalmente alos intereses. Por su parte en el caso del
gasto de lainversion, presentd un crecimiento nominal que fue contrarrestado por lainflacion.

En 2022 |afirma Fitch Ratings mantuvo la calificacién nacional de largo plazo en A+.

De igua manera en e presente documento se toma como base e andlisis realizado por €l
Departamento Nacional de Planeacion a través del informe de desempefio fiscal, y que es
tomado como una medicion del desempefio de la gestion financiera de las entidades
territoriales, en € que da cuenta de su sostenibilidad financiera a través de Operaciones
Efectivas de Caja mediante lainformacion reportada por las entidades territoriales através de
Sus gjecuciones presupuestales reportadas en los Formato Unico Territorial FUT y Categoria
Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) al nivel nacional.

La propuesta para € presente cuatrienio es fortalecer las finanzas del Departamento de
Santander mediante procesos que permitan mejorar e Indicador de Desempefio Fiscal
optimando con €llo la calificaciéon y €l rango de desempefio fiscal dado por el Departamento
de Planeacion Nacional, mediante la adopcion de estratégias que permitan redlizar la
estructuracion de un programa integral, institucional, financiero y administrativo, que tenga
por objeto fortalecer las finanzas publicas territoriales, mediante la adopcion de medidas de
racionalizacién del gasto, saneamiento de pasivosy € fortalecimiento de susingresos, através
del cobro de sus impuestos, la recuperacion de cartera, la identificacion de nuevas fuentes de
financiacion, estratégias de apoyo fiscal y financiero a sus 87 municipios con €l propdsito de
trabajar unidos en €l objetivo de fortalecer lainstitucionalidad y € desarrollo de laregion.

La vigencia 2022 deja a Departamento de Santander con una calificacion del 51,34% con
rango de desempefio fiscal de RIESGO, esdecir departamentos y munici pios que se encuentran
en rangos de calificacion >=40'Y <60. El Departamento de Santander propende por llegar en
el presente cuatrienio minimo al rango VULNERABLE es decir con calificacion entre >=60
Y >70.

De acuerdo con la evaluacion realizada por el DNP los resultados del indice de Desempefio
Fiscal vigencia 2022, son los siguientes:
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1. ResultadosFiscales- RF (80%) 34,89% que analiza los siguientesindicador es:
Dependencia de las Transferencia= (SGP+Otras) / Ingreso Total = 40,22
Inversion: FBK fijo/ Gastos de Inversion = 9,34

Endeudamiento: Saldo de Deuda/ Ingresos Corrientes =97

Pasivos Corrientes/ Activos Corrientes

Medidas de Déficit o Superavit: Ahorro Corriente / Ingreso Corriente =47,70
Déficit o Superdvit / Ingresos Totales=17,70

2.  Gestion Financiera— GF (20%) que analiza los siguientes indicador es:
Capacidad de Programacion y gecucion: 120,47

Paraingresos propios: Recaudo / Presupuesto inicial

Parainversion: Pagos/ Compromisos

Capacidad de gecuciéon deinversion: 84,17

Parainversion: Pagos/ Compromisos

Cumplimiento limites Ley 617 de 2000: GF/ICLD = 40,7%
Bonificacion por esfuerzo propio: 0,19

% Crecimiento Tributarios + No Tributarios en dos vigencias

Holgura: Limite Ley 617-GF/ICLD = 14,35%

Calculo IDF = RF (0,8) +GF (0,2)

La calificacion realizada para la vigencia 2022 fue la siguiente:
Resultados Fiscales=34,89 mientras que por Gestibn Financiera 16,46 para un
célculo de indice de Desempefio fiscal de 51,35.

> Delaplaneacién v € ordenamiento territorial

7.3.1.7.15. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG):

El Departamento de Santander mediante el Decreto 494 del 10 de diciembre de 2018 adopto
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, como un marco de referenciapara dirigir,
planear, gecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y
organismos publicos, con € fin de generar resultados que atiendan 10s planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en €
servicio.

Laimplementacion del MIPG se mide através del diligenciamiento del Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestion -FURAG, € cua arroja como resultado un indice de
Desempefio Ingtitucional — IDI, que ubicaa Departamento de Santander en laposicion No. 10
de 32 departamentos. Los resultados historicos del Departamento de Santander se presentan
en latabla4l.
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Tabla 46
Resultados FURAG 2018-2022 Departamento de Santander
an 2 Fairii] E! R GRAFICS
| BIICE DE DESEMPESD iME TITIRCHIMAL 1 (>8] gLl 153 1 TiA 81,3 I
THFERERCLE US| 12 6 13
FN UM CIFL DEPARTAMERTD in b [ 1% in

Nota. Fuente: DAFP, 2023

El modelo se implementa a través de 7 Dimensiones y 19 politicas de gestion y desempefio
ingtitucional, en la tabla No. Xx se presentan los resultados de estas politicas en € periodo
2018-2022 para €l Departamento. Se puede observar que algunas politicas han presentado un
descenso en sus resultados, como o son las politicas de Gestion del Conocimiento y la
Innovacién, Gestion de la informacion estadistica, racionalizacion de tramites, meora
normativa y gestion documental para lo cual las secretarias responsables deben actudizar e
implementar € Plan de Accion.

7.3.1.7.16. Sstema de Gestion Integrado:

El Departamento de Santander cuenta con un Sistema integrado de Gestion conformado por
las normas; NTC 1SO 9001: 2015 Gestion de la calidad, 1ISO NTC 14001:2015 Gestion
ambiental y laNTS 1SO 45001:2018 seguridad y salud en € trabgo.

Igualmente adopté un modelo de operacién por procesos conformado por 15 procesos, |os
cuaes tienen definido la Caracterizacion, documentados sus procedimientos, formatos y
registros, Manuales, Guias Instructivos y planes, normograma, M apade Riesgos e Indicadores,
Matriz de informacion y comunicacion, partes interesadas y ciclo de vida

Mediante la Resolucion No. 12926 de 2020 € Departamento de Santander adopté la Politica
de Administracion de Riesgos y dada laimportancia que ha adquirido la gestion del riesgo en
la entidad, se hace necesario implementar laNTC 1SO 31000 gue tiene como objetivo ayudar
a las organizaciones a integrar la gestion del riesgo en todas sus actividades y funciones
principales.
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Tabla 47
Resultados FURAG 2018-2022 por politica

POLITICA 2018 2019 2020 2021 2022 VARIACION
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL Y
SIMPLIFICACION DE PROCESOS 653 | 72 | 934 | 956 | 995 //_"
GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION 50,5 61,3 75,3 75,7 68,7 /_\
PLANEACION INSTITUCIONAL 54,7 59,2 80,7 82,9 95,6 '/—-/
GESTION DE LA INFORMACION
ESTADISTICA ; 61,1 85,5 84,4 64,6 //—\
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION PUBLICA 64,6 71,1 82,1 81,9 90,8 /—/
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESEMPERNO INSTITUCIONAL 52,3 568 85 9.6 86,6 /
GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO
HUMANO 57,3 72,8 73,5 79,3 86 /_/
INTEGRIDAD 58,6 60,3 71,3 80,8 82,2 /
GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA
DEL GASTO PUBLICO 50,9 69,6 66,7 54,3 ND /\
GOBIERNO DIGITAL 68,8 75,1 71,4 74,3 83,1 /v/
SEGURIDAD DIGITAL 62,4 51,7 73 75,9 80,2 \//’
DEFENSA JURIDICA 58,8 69,2 68,4 90,2 88,1 /
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA| 67,1 69,4 73,5 78 90,2
CORRUPCION
SERVICIO AL CIUDADANO 67 75,3 74,4 82,4 88,2 /_/
RACIONALIZACION DE TRAMITES 79,3 74,7 79,5 79,8 64,6 \f_\
GESTION DOCUMENTAL 65,9 74,7 80 81,5 79,3 /—\
CONTROL INTERNO 61,9 60,8 76,9 82 91,5 /
MEJORA NORMATIVA - 28,6 45,4 40,5 41,4
Nota. Fuente: DAFP, 2023
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7.3.1.7.17. Inversion publica recursos propios Departamento de Santander:

El Grupo de Proyectos e Inversién publica administra el Banco de proyectos de inversion
departamental como herramienta de planeacion en donde se registran los Proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos del departamento.

Para el cuatrienio 2020-2023 se emitieron en e Banco de Proyectos un total de 1766
certificaciones para proyectos de inversion por un valor de $ 5.348.822.275.801,38.

Tabla 48
Total de certificaciones emitidas 2020-2023

Total Certificaciones

Secretarias . Valor Solicitado
Expedidas
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 76 $ 29.908.315.803,97
AMBIENTAL 17 $ 18.660.522.343,48
COMPETITIVIDAD 9 $ 4.729.551.840,00
CULTURA'Y TURISMO 166 $ 130.492.849.133,45
DESARROLLO SOCIAL 71 $ 109.403.538.406,87
EDUCACION 255 $ 3.043.366.196.166,80
GENERAL 64 $ 124.739.063.661,55
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 35 $ 28.392.667.190,09
HACIENDA 17 $ 15.910.210.754,67
INDERSANTANDER 21 $ 20.564.659.565,46
INFRAESTRUCTURA 280 $ 630.392.400.076,43
INTERIOR 173 $ 113.399.704.948,95
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO 52 $ 38.089.522.544,05
PLANEACION 66 $ 19.703.712.709,85
SALUD 419 $996.710.432.004,32
TICS 23 $ 7.080.740.751,44
VIVIENDA Y HABITAT SUSTENTABLE 22 $ 17.278.187.900,00
Total general 1766 $ 5.348.822.275.801,38

Nota. Fuente: BANPRO, 2024

La administracion adecuada del Banco de Proyectos requiere la implementacion de una
herramienta tecnolégica que permita la recoleccion, amacenamiento, clasificacion,
seguimiento y generacion de informes. Esto asegurara que la administracion gubernamental
disponga de datos precisos y oportunos, fundamentales para tomar decisiones informadas
sobre la asignacion de recursos de inversion alas regiones gue mas |os necesitan.

En este contexto, laimplementaci én de un sistema de informacién debe cumplir con estandares
de seguridad, mangjo, versatilidad y uso, teniendo en cuenta las tendencias tecnol6gicas
actuales. Se busca un enfoque que incorpore herramientas de software para desarrollo,
transaccionalidad en linea, orientacion alaweb y sistemas gestores de bases de datos robustos
y actualizables.

7.3.1.7.18. Sstema General de Regalias
El Sistema General de Regalias (SGR), se rige mediante la Ley 2056 del 30 de septiembre de
2020, la cual regulalaorganizacién y funcionamiento del Sistema General de Regaliasy tiene

—"3

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 8 oy General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
aw ” /_»

GOBERNACION DE SAN[ANDER




como objeto determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, eecucion, control,
uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
natural es no renovables, precisando |as condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Durante € afio 2020, se aprobaron 13 proyectos con un valor total de $59.084.554.651,85; de
los cuales un 45,15% fueron destinados a proyectos de infraestructura; un 38,16% a proyectos
de educacion y un 16.69% a proyectos de vivienda.

Tabla 49
Proyectos Aprobados SGR 2020

" : Fondo Fondo
Asignacioneq vy
Dir ectad Compensacion Desarrollo
= Regional Regional
INFRAESTRUCTURA | 26.674.964.850,25 26.674.964.850,25
EDUCACION 15.618.743.500,81 | 6.044.633.723,32 886.297.541,87 | 22.549.674.766,00
VIVIENDA 9.859.915.035,60 9.859.915.035,60

TOTAL 52.153.623.386,66 | 6.044.633.723,32 886.297.541,87 | 59.084.554.651,85

Nota. Fuente: Secretaria de Planeacidn — Direccion de Proyectos y Regalias

Luego de la entrada en vigencia la Ley 2056 de 2020, e Departamento llevé a cabo la
formulacién de su capitulo independiente con cargo € Sistema General de Regalias y para €l
periodo 2021-2023 se aprobaron un total de 93 proyectos por un vaor total de
$671.425.707.980,57 los cuales un 48.44% fueron destinados a proyectos de infraestructura;
un 30.6% a proyectos de educacion, un 9,98% a proyectos de vivienda y un 10.98% a Gestion
del Riesgo.

Tabla 50
Proyectos Aprobados SGR 2021-2023

Total Total Asignaciones Total Air Total Air 60%
Proyectos Directas 40% (Regional) (Departamental)
EDUCACION 9 $141.284.236.840,00 $40.357.822.274,36 $ 23.832.938.018,00
INFRAESTRUCTURA 40 $ 134.255.237.992,61 $69.798.478.632,00 | $121.151.491.650,29
RIESGOS 11 $42.666.617.398,04 $ 31.058.775.619,56
VIVIENDA 33 $2.644.086.112,33 $64.376.023.443,38
| Total general 93 $320.850.178.342,98 | $110.156.300.906,36 | $240.419.228.731,23

Nota. Fuente: Secretaria de Planeacion — Direccion de Proyectos y Regalias

El indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) es una herramienta de Gestion y
Control Preventivo creada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), lacual permite
realizar la medicion a partir de la informacion registrada por las entidades g ecutoras de los
proyectos aprobados con recursos del Sistema General de Regalias y de las acciones del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE)
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Esta medicién la realiza el DNP cada trimestre. Cabe anotar, que, a partir del afo 2022, €
DNP modifico e método de medicion.

Tabla51
Resultados | GPR 2020-2023 Departamento de Santander

Periodg

Tr!meﬂrez de 2020 59.00 80 6957 69,65 74,23 73,16

Trimestre 3 de 2020 61.00 0 o 64,47 65,24 967
Trimestre 4 de 2020 53.00 :
Trimestre 1 de 2021 58.00 60

Trimestre 2 de 2021 72.00 50

Trimestre 3 de 2021 77.00 40

Trimestre 4 de 2021 74.00 30

Trimestre 1 de 2022 69,57 20

Trimestre 2 de 2022 64,47 10

Trimestre 3 de 2022 69,65 0

Tr?meStre 4 de 2022 74,23 Trim1 Trim2 Trim3 Trim4 Trim1 Trim2 Trim3
Trimestre 1 de 2023 73,16 de  de de de  de de  de
Trimestre 2 de 2023 65,24 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023
Trimestre 3 de 2023 59,67

Nota. Fuente DNP

Cabe resdltar que los retrasos en las obras, las demoras en iniciar e proceso de contratacion,
los gjustes por incremento de valor a proyectos aprobados, |a desaprobacion de proyectos, las
demoras en laliquidacién y cierre de proyectos en la plataf orma de seguimiento (GESPROY -
SGR) han venido af ectando considerablemente lamedicion del indice parael departamento de
Santander.

7.3.1.7.19. Politicas Publicas

Con la expedicion de la Ley 2200 de 2022, ha cobrado importancia la formulacion y
seguimiento a politicas publicas; por €lo, e departamento de Santander ha venido realizando
acciones que permitan dar cumplimiento a este mandato y desde la Secretaria de Planeacion
se ha dado la orientacion para que las distintas sectoriales las formulen, implementen,
territorialicen y sean objeto de seguimiento y evaluacion.

En la tabla 47 se relacionan las politicas publicas vigentes, que requiere de acciones de
seguimiento y en latabla 48 se relacionan aquellas politicas publicas que deben continuar con
su proceso de formulacién o adopcién:

Tabla 52
Politicas Publicas vigentes del Departamento de Santander

Politica Publica de Mujer y Equidad de Género Politica Pudblica de Educacién Superior del
Departamento de Santander

Politica Publica para el fortalecimiento de las Juntas | Politica PUblica de Envejecimiento Humanoy Vejez
de Accion Comunal JAC
Politica Publica de Infancia, Adolescencia y | Politica Pablicade Discapacidad
Fortalecimiento Familiar

Es tiempo de Santander 2024 - 2027
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NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA

Politica Piblica LGTBIQ/OSID Politica Piblica de Desarrollo Rural

Politica Publica para la Sostenibilidad Ambiental de | Politica PUblicade Empleo y Trabajo Decente
Santander
Politica Publica para la Garantia Progresiva del | Politica Plblica para la educacion fisica, € deporte,
Derecho Humano ala Alimentacién laactividad fisicay larecreacién en € Departamento
de Santander

Nota. Fuente: Secretaria de Planeacion

Tabla 53
Politicas Publicas que reguieren formulacion o adopcion en € Departamento de Santander
Politica Publica de Juventud Para formular
Politica Pablica de Atencién a Ciudadano En diagnbstico
Politica Pablica de Cienciay Tecnologia Documento técnico para concertar con sectores y
CODECTI
Politica Pdblica Minero Energética para e | Por adoptar
departamento de Santander
Politica Pablica de Bienestar Animal Por adoptar
Salud mental Para formular

Nota. Fuente: Secretaria de Planeacion

7.3.1.7.20. Ordenamiento Territorial

De los 87 municipios del Departamento de Santander hay 58 que no han realizado el proceso
de actualizacion de sus Planes y Esguemas de Ordenamiento Territorial, ni la incorporacion
de los Estudios de Amenazas Naturales, vulnerabilidad y Riesgos, 22 municipios estan
avanzando en €l proceso y solo 7 municipios que ya tienen actualizados y vigentes sus POT.
Adiciona a esto, e Plan de Ordenamiento Departamental encontr6 un mapa de Conflictos
Limitrofes Territoriales queindica que € 100% de |os municipios tienen problemas de limites
CON SUS VECINOS Yy con otros departamentos.

Asi mismo el Departamento de Santander avanzd en la elaboracién del estudio técnico de
habilitacion del Departamento como Gestor Catastral el cual 1legd aun 70% de avance.

7.3.1.7.21. Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales

El Departamento de Santander cuenta con un total de 16 Asociaciones de Municipios, 7
Provincias Administrativas y de Planificacion — PAP, una Region Administrativa y de
Planificacion y lainiciativaparalaconformacion de 3 Regiones de Planeacion y Gestion RPG.

e Regién Administrativa y de Planificacibn — RAP Gran Santander Mediante
Resolucion No 016 del 29 de mayo de 2023 € Ministerio del Interior concede € registro
alaRegion Administrativa y de Planificacion en e Gran Santander conformada por |os
Departamentos de Santander y Norte de Santander; la cual cuenta con un Plan Estratégico
Regional version Preliminar y un afio a partir de la emision de su dicha Resolucion para
elaborar € Plan Estratégico Regiona Definitivo.
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En cumplimiento alos establecido en e convenio No. 0071 de 2021y el Acuerdo Regional
No. 001 de 2022 “Por medio del cual se adoptan los estatutos Internos de la Region
Administrativa y de Planificacion RAP El Gran Santander”, se han realizado las
siguientes transferencias de aportes ala entidad:

Tabla54

Transferencias ala RAP El Gran Santander
I = C- I - L OR APORTADON

29 de Diciembre de 2022 $ 396.633.000

9 de Mayo de 2023 $888.127.692

7.3.1.7.22. Provincias Administrativas y de Planificacion — PAP

Mediante Ordenanza 009 de 2019 y Decreto 142 de 2019 se crearon |as siguientes provincias
administrativas y de planificacion de Santander, estas fueron creadas, ninguna se encuentra en
funcionamiento u operacion.

Provinciade Vélez
Provincia Comunera
Provincia Guanenta
Provincia Metropolitana
Provincia Soto Norte
Provincia Garcia Rovira
Provincia Y ariguies

Existen tres (3) iniciativas de conformacion de Regiones de Planificacion y Gestion —RPG en
el Departamento, |as cual es requieren apoyo técnico y administrativo parasu creacion y puesta
en funcionamiento:

e RPG Topocoro.
e RPG del Rio Suarez
e RPG Geo Parque del Chicamocha.

7.3.1.7.23. Gestion de la Informacion Estadistica

El Departamento de Santander ha realizado avances en la implementacion de la politica de
gestion de la Informacion Estadistica como la formulacion del Plan Estadistico de Santander
— PES. Paralacual obtuvo, en € indice de Desempefio Institucional, 61,1 puntos para € afio
2019, 85.5 puntos en 2020, 84.4 puntos en 2021 y 64,6 en € afio 2022.
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Gréfica 12
Resultados por mecanismo de la Politica de Gestién de la Informacion Estadistica, 2022 -
indice de Desempefio Institucional

91,5

78,34
66,6 64,56 501
I = I

Calidad Estadistica Fortalecimiento de Registros Planeacion Estadistica
Administrativos

m Santander
® Proxy

Nota. Fuente DAFP y FURAG. Proxyl” se refiere al puntaje promedio obtenido por las
Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar y Norte de Santander en la Politica de Gestion
de Informacidn Estadistica.

Adicional al IDI, e DANE realizaanualmente lamedicion del indice de Capacidad Estadistica
Territorial — ICET. El ICET se calcula a partir de indicadores que componen cuatro
dimensiones: Entorno ingtitucional, Infraestructura, Metodol ogia estadisticay Accesibilidad y
uso de informacion estadistica

Gréfica 13
Resultados | CET Santander 2020 vs 2021

83
69 67 70
57 54
42
26 I

Entorno Institucional  Infraestructura Metodologia Accesibilidad y Uso ICET
Estadistica

= 2020
m 2021

Nota. Fuente: ICET 2021, (DANE)

17 Proxi compuesto por las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar y Norte de Santander. Esta comparacion se redliza entre estas
entidades, debido a su cercania geogréfica y las semejanzas en sus capacidades, categoria departamental cercana 'y semejanzas dentro la
organizacién, segln los resultados del Modelo Estandar de Control Interno — MECI y del indice de Desempefio Institucional - IDI. Para e
afo 2019, la diferencia entre el puntaje de Santander y la variable Proxy es de 17.04 puntos, y para 2021 la brecha existente se redujo a una
diferencia menor alos 1.7 puntos.
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> Delacompetitividad

El enfoque de la linea de competitividad desde el sector de Gobierno Territorial busca
fortalecer la capacidad de los sectores econdmicos del departamento para competir en
mercados locales, nacionales e internacionales. Se enfoca en innovacion, productividad,

calidad y desarrollo empresarial, como €jes estratégicos.

El departamento de Santander paso del tercer lugar en competitividad anivel nacional en 2019
al sexto lugar en 2023, seguin lo muestra €l indice Departamental de Competitividad 2023 —
IDC, tal como lo ilustra la siguiente gréfica, disminuyendo en 0.3 puntos su calificacion, en
2019 estaba en 6.29 y en 2023 quedd en 5.99 sobre 10. Lo anterior quiere decir que €
departamento no estd en € grupo de los primeros 5 departamentos (Bogota, Antioquia,

Atlantico, Risaralda, Valle del Cauca).

Gréfica 14
Puntaje General y Posicién en el IDC 2023
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Nota. Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2023.
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La posicion del departamento de Santander en el sexto lugar del indice Departamental de
Competitividad 2023 tiene implicaciones significativas en términos de competitividad e
internacionalizacion. Esta posicion indica que Santander posee atributos atractivos para la
inversion extranjera, como infraestructurasoliday un entorno empresarial favorable. Ademés,
refleja un compromiso con lapromocién del comercio exterior y lainternacionalizacion delas
empresas locades a traves de la implementacion de la mesa de articulacion de
internacionalizacion.

La posicion en € IDC 2023 también puede reflejar € nivel de desarrollo de capacidades en
términos de capital humano, infraestructura, adopcion de tecnologias de la informacién y
comunicacion, entre otros aspectos relevantes para la competitividad. Santander puede tomar
esta posicion como una oportunidad de mejora y fortalecer sus iniciativas de sostenibilidad
ambiental, lo que no solo contribuird a su competitividad a nivel nacional, sino también asu
atractivo para socios comerciales internacionales. En resumen, la posicién de Santander en €l
IDC 2023 sugiere que € departamento tiene una base solida para mejorar su competitividad e
internacionalizacion, lo que puede traducirse en oportunidades para el crecimiento econdémico
sostenible y laintegracion en los mercados global es.

En e ambito de la educacion bésica y media, Santander se posiciona en € segundo lugar
debido a su desempefio en ocho de los diez indicadores del pilar. Destaca en coberturanetaen
educacion media, puntajes en las pruebas Saber 11, rendimiento en colegios oficial es, docentes
de colegios oficiales con posgrado y relacion estudiantes-docentes, ubicandose entre los cinco
primeros en estos aspectos.

En el ambito de sostenibilidad ambiental, Santander ocupa la posicion 13 en general. En €l
subpilar de Activos naturales se encuentra en la décima posicion, mientras que en Gestion
ambiental y del riesgo se ubica en e puesto 18. La evaluacion de este pilar es crucial para
medir la capacidad del departamento para preservar € medio ambiente y fomentar préacticas
sostenibles.

En ingtituciones, Santander se sitla en € puesto 14, enfrentando desafios evidenciados en €l
indice Departamental de Competitividad de 2019. En subpilares como Desempefio
administrativo (puesto 23) y Transparenciay contratacion publica (puesto 16), €l departamento
muestra areas de mejora en la eficiencia de procesos y transparencia en € uso de recursos. En
cuanto a infraestructura, Santander se posiciona en e lugar 18. En subpilares como
Infraestructura de servicios (puesto 14) y Conectividad (puesto 15), se evalla la calidad y
disponibilidad de la infraestructura fisica y tecnoldgica, elementos fundamentales para €l
desarrollo econdmico y socia del territorio.
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Gréfica 15
indice Departamental de Competitividad 2023
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Nota. EI IDC 2023 sugiere que € departamento tiene una base sdlida para mejorar su
competitividad e internacionalizacion. Tomado del Indice Departamental de Competitividad
2023.

Lo anterior implicaacciones parafortalecer lagestion pablicaterritorial, incluyendo formacion
y capacitacion, modernizacion tecnol0gica, transparenciay rendicion de cuentas, y desarrollo
de planes estratégicos, que se situaran en |las siguientes acciones:

e Establecer programas de formacion y capacitacion continua para los funcionarios
publicos a fin de fortalecer sus habilidades en gestion publica, liderazgo,
administracion, toma de decisiones, gestion de proyectos, entre otros aspectos
relevantes paramejorar laeficienciay eficacia en la gestion pablicaterritorial.
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e Promover laimplementacion de sistemas y tecnol ogias de informacion que mejoren la
eficiencia en la gestion publica, incluyendo la digitalizacion de tramites, la
implementacion de plataf ormas de gobierno el ectrénico, laautomatizaci én de procesos
administrativos, y € uso de herramientas de gestion que permitan una mejor toma de
decisiones.

e Identificar y establecer mecanismos que promuevan la transparencia en la gestion
publica, incluyendo la implementacion de sistemas de control interno, la publicacion
de informacion relevante para la ciudadania, la promocion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, y € fortal ecimiento de mecanismos de rendicion
de cuentas.

e Impulsar la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo territorial, asi como la
implementacion de sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan medir €l
impacto de las politicas publicas, la eficiencia en € uso de recursos y € logro de
resultados concretos en la administracion publicaterritorial.

Estas acciones, contribuirian a fortalecimiento de la gestion y direccion de la administracion
publicaterritorial, promoviendo una gestion mas eficiente, transparente, moderna y orientada
aresultados.

> Dela Gestion del Riesgo de Desastr es.

En & Departamento de Santander se presenta una gran variedad de fendmenos relacionados
con origenes natural es, socio-natural es, tecnol 6gicos y humanos no intencionales, laubicacion
geogréficadel departamento, la poblacion expuesta rel acionada con su vulnerabilidad hansido
detonantes parala materializacién de escenarios de riesgo que tienen unaimplicacion social y
econdmica ataen € territorio, otra causa que ha influenciado en los diferentes escenarios de
riesgo es indudablemente la incidencia del cambio climético asi mismo la variabilidad
climatica que acentta los periodos normales de lluvias y bajas lluvias en € territorio, es asi
gue €l reto sera poder establecer lineamientos para poder afrontar dichos cambios preparando
ala comunidad en acciones de Conocimiento, Reduccion y Manegjo de los Desastres. Uno de
los grandes retos que trae consigo las nuevas administraciones territoriales es €
fortalecimiento de sus competencias en laley 1523 de 2012 y €l sistema de gestién del riesgo
de forma adecuada en sus territorios, ya que trae herramientas y modalidades especiales para
la atencion de las emergencias que ain no son muy conocidas e implementadas.

Fueron 46.822 damnificados, 20.988 familias registradas en el RUD (registro unico de
damnificados de la UNGRD) y 15.040 familias afectadas por eventos reportados en €
departamento segun los reportes del PMU de Santander, encontrando mas de 2.000 viviendas
no habitables y 100 Viviendas destruidas durante €l periodo 2020-2023, con més de 270
calamidades decretadas por los municipios en el Departamento en estos cuatro afos. Si cada
familia tiene en promedio 5 miembros, se puede concluir que en los cuatro afios pasados se
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contabilizan 75.200 personas afectadas por eventos ocurridos y reportados en €l departamento.
Es importante vincular ala comunidad santandereana interiorizando la cultura de gestion del
riesgo, ya que como establece el articulo 2 de laley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas |as autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En los Ultimos 5 afios Santander ha vivido temporadas climaticas extremas que han generado
mas de 1000 eventos'® entre incendios forestal es, inundaciones, movimiento en masa, avenidas
torrenciales, heladas y hasta derrames de crudo, en nuestro territorio se encuentra el segundo
nido sismico del mundo con més de 8.000 sismos al afio haciendo de este departamento uno de
los més afectados por |os fendmenos naturales en todo €l pais.

Segun el plan departamental vigente, estos son |0s escenarios de riesgos presentes en Santander

Tabla 55
Escenarios de riesgo del departamento de Santander (PDGRD actualizado 2020.
Escenarios de Riesgo Fendmenos Amenazantes Provincias Del Departamento

Asociados Con Fenémenos De Origen Natural 3 5 6

Inundaciones X X | X X X X| X
Vendavales X X
Hidrometeoro Tormentas Eléctricas X | X X
Légicos Lluvias Torrenciales X X
Sequias Y Desertificacion X X | X X X X X
Avenidas Torrenciales X X
Granizadas X X
Sismos X X X X X | X
N Movimientos En Masa X X | X X X X| X
Geol dgicos Socavacion X
Erosion X X X
Asociados Con Fenémenos De Origen Antrdpico
Derrames X| X
o Fugas X X
Tecnologicos Incendios X X X| X
Explosiones X X X
Humanos No Aglomeraciones De Publico X X | X X X
Intenciona Incendios Forestales X X | X X X X
Biosanitario Calidad De Agua X
Nota. 1. Metropolitana 2. Soto 3. Garcia Rovira 4. Guanenta 5. Comunera 6. Yariguies 7.
Véez

Deacuerdo alafrecuencia, magnitud y vulnerabilidad del evento se consideran |os riesgos méas
relevantes para €l departamento:

e Movimiento en masa

NOTA. 8 Informacién suministrada por el PMU de la OGRD.
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e Inundaciones

e Lluviastorrenciales
e Sismos

e Incendiosforestales
e Aglomeraciones

e Seguia

e Riesgo tecnol6gico

Durante los Ultimos 4 afios se presentaron |os siguientes eventos reportados al PMU:

Tabla56

Balance General de Eventos Cuatrienio 2020-2023.
Balance General de Eventos en €l Cuatrienio
Descripcion 2020 2021 2022 2023 Total

Probabilidad Ocurrencia

Incendio foresta 95 | 61 | 31 | 41 | 228
Movimientoenmasa| 35 | 38 | 59 28 | 160
Inundacion 31| 30| 34 | 19 | 114
Creciente stbito 29 | 27 | 33 | 13 | 102
Tormentas eléctricas | 9 11 | 11 | 23 54
Granizada 8 10 7 11 36
Avenidatorrencial 4 3 8 9 24
Vendaval 9 8 2 3 22
Sismo 5 5 1 3 14
Caida de rocas 1 1 4 3 9
Accidente vehicular 2 3 1 0 6
Helada 1 2 1 2 6
Explosion 0 1 2 2 5
Desbordamiento 0 0 4 0 4
Incendio estructural 0 1 1 2 4
Colapso de mina 1 1 0 0 2
Derrame de crudo 0 2 0 0 2
COVID-19 1 0 0 0 1
Erosiéon 0 1 0 0 1
Total 231 | 205 ] 199 | 159 | 794 |

Nota. Fuente. Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres

7.3.1.7.24. Capacidades del departamento.

Desde e 2021 bgjo €l decreto 539 del 10 de noviembre del 2021, por €l cual se expide la
estructura de la Administracion Central de la Gobernacion de Santander se establecen la
estructura y funcion de Oficina para la gestion del riesgo de desastres, se moderniza la
Direccién de gestion del riesgo, convirtiéndose en oficina para la gestion del riesgo de
desastres, ordenadora del gasto, ligada directamente a despacho del gobernador;
adicionalmente se cuenta con € Consegjo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres,
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gue se redne periodicamente (por |o menos unavez a mes) parael conocimiento y andisisde
las situaciones presentes en laregion, y deformainmediataen laocurrenciade eventoscriticos.

En e afio 2020 la gobernacion adoptd por medio del decreto 178 la actualizacion del plan
departamental de gestion del riesgo de desastres (PDGRD) vy la estrategia departamental de
respuesta a emergencias (EDRE).

Desde e 2013 por medio de la ordenanza 053 se crea el Fondo departamental de gestion del riesgo de
desastres, el cual se fortalece anualmente con recursos econdmicos segun las directrices establecidas.
Estos recursos son usados como proteccion financiera para atender las necesidades de |os 3 procesos:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre

A comienzos del afo 2024 se tiene la siguiente capacidad de respuesta en Santander para la atencion
delas emergencias.

Tabla 57
Capacidad de Respuesta Unidad de Gestion del Riesgo.
item Entidad No. De Entidades
1 | BOMBEROSVOLUNTARIOS OFICIALESY AERONAUTICOS 57
2 | DEFESA CIVIL 52
3 [CRUZROJA 4
4 | PONALSAR 1
5 [BATALLON DE INGENIEROS MILITARES (ANTIDESASTRES) 1
6 [ARMADA NACIONAL 1
7 [BATALLON DE MOVILIDAD Y MANIOBRA AEREA 1

Nota. Fuente. Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres

Tener mas de 100 entidades de atencion en el departamento es fundamental para la atencion
de los eventos en el departamento, pero es mas importante dotar estos organiSmos de socorro
COoN equipos, capacitaciones y entrenamientos que salvaguarden lavida de cadauno de ellosy
de los santandereanos, por tal motivo siempre es necesario estar brindandoles el apoyo con
recursos para satisfacer sus necesidades en la 6ptima atencidn de emergencias.

> DeMujer v Equidad de Genero

Laseguridad es un motor del respeto y la equidad de |os derechos humanos de las mujeres, es
quizas otro de los factores de equidad con mayor brecha, en e hecho de las situaciones
inseguras a las que son expuestas y sometidas las mujeres a nivel interno familiar y a nivel
externo social, de acuerdo a la evaluacién de brechas 2023 del Observatorio de la mujer, €
48% de las mujeres se sienten inseguras en la comunidad o sector de habitabilidad.
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Gréfica 16
Porcentaje de personas, por sexo, que Se sienten inseguras o seguras
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Nota. Fuente: |1 Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

El porcentaje de inseguridad, o fundamentan |as mujeres en factores como: delincuencia, baja
presenciafuerza publica, expendios de drogas, Zonas baldias sin iluminacion, grupos armados
y el acoso callgero, entre otros como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 58

Porcentaje de personas, por sexo, seglin razones por las que sienten inseguridad.
Pargue |IF.I:|' delincuencia camibn rabos, aglﬁﬁ-&l‘.‘-nr:. Bi.5% 1= e
Porgue hey poca presencis de la fuerza pablica (Pelicla, Ejercitat B78% 6d, 3%
Porgue hay presancia de pandillas vwWo combas con fines delincuenclales G1.0°% 58.8%
Por informacidn gue recioe a través de redes sociales o escucha enla cele 43 0% 40.5%
Porque exlzten expendios de draga{oliag] B1,0% B1,0%
Porgue hay consums de bebldazs alcoholicas 33.5% NIE
Por informacidan que ve o ezcucha en o2 medios 48 comunicacian 25, 4% 18.6%
Porgue existan lotes baldios o vias publicas sin iluminacion 3B T% LA
Porque usted, tamillares ¢ amigos han sids victimas e agresiones werbales 305 26,1%
Hargue prisien basuresos :,-."ll hotaderas de Basiira G H i S0, T%
Porque hay presancla de grupos armados arganizados 1A% 15.2%
Fargue hivy presendia de guerrills (5 12.3%
Porque hay scoso aexual calkejero 31.8% 14,15

Nota. Fuente: Il Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

Y los espacios que se identifican como zonas inseguras estén: via publica, parques, transporte
publico, puentes, bares, sitios de trabajo y estudio.
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Tabla 59
Porcentaje de percepcion de seguridad de las mujeres por tipo de lugar.
L et Fuy sequra Bl InEagies Huy insequra - Mo frecuenta ese Sio
Casa 7h A B el o nE®S L%
Trabajc 1L.9% T0.3% 1507 LE% LZ%
nEdituGidn edutativa B,E% T3 A% I0.0% 0,4 % 5.1%
Parques 2,05 LA, 3% i B E T
T rafEpaTe [Nk J3.B% &OLET. Ly 6. B
Cajuros L% 18, 9%, 34 B 10, Xl R
Wiz publica 3% £3.1% B1.7% W, 1% £h%
P 035 18,9% 1.5% 15.6% 2B 2%
Eares 025 1k, £ 22,79 EEW T %

Nota. Fuente: |1 Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

Santander tienen la prioridad de garantizar la participacion plenay €l liderazgo de las mujeres
en lavida politica, desde la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (PPMY EG) en su
Plan de Igualdad de Oportunidades PIO 2020-2029.

En la evaluacion de brechas de equidad para 2023, se identifico que € 20,7% de las mujeres
pertenecen algun grupo u organizacion, identificAndose entre las méas relevantes, grupos
religiosos (13,1%), juntas de accion comunal (107%), culturales o deportivas (6,2%) y partidos
0 movimientos politicos (1,6%). Asi también se presentan las principales razones de esta
brecha, de la no participacion de las mujeres en Grupos Organizacionales, como son: porque
no les interesa, por falta de tiempo, falta de informacion, desconfianzay porgue es peligroso.

Por otra parte, lamayor brecha gue se tiene en la equidad de género, eslaviolencia de género,
gue ha pasado de ser fisica a otras manifestaciones de violencia psicolégica, sexud,
econdémica; y en su mayor degradacion los actos de feminicidio y violenciaintrafamiliar.

En la encuesta de brechas, se identifica que ala vigencia 2023, en Santander €l 32,5% de la
poblacion mayor de 18 afios ha sido victima de violencia psicol 6gica, de las cuales 38,3% son
mujeres, porcentgje que es superior en 6,7% de la violencia presentada en los hombres, lo cud
reflgja la brecha de género en seguridad y también se identifica que € mayor promotor de
violencia psicolégica es la parga y/o expargja en donde € 5,4% de las mujeres fueron
amenazadas con armas.
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Grafica 17
Porcentaje de personas que han sido victimas de violencia psicol gica alguna vez en su
vida.
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Nota. Fuente: |1 Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

Por otra parte, en relacién con la violencia fisica, la brecha de género presentada en €l
seguimiento de la equidad para 2023, es mayor en un 12,5% en los casos de violencia en
mujeres (25,2%) con respecto alade los hombres (12,7%).

Grafica 18
Porcentaje de personas que han sido victimas de violencia fisica alguna vez en su vida.

Nota. Fuente: || Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

En e contexto de las violencias de género, se presenta la violencia sexual, como otro tipo de
violencia en la evaluacion de las brechas de género indica que a 2023 €l 8,3% de las mujeres
han sido victimas de actos sexuales; En total durante lavigencia 2023 en € registro del reporte
delaFiscalia, se presentaron 731 casos de violencia sexual.

Asi seguido también se presenta la violencia economica, la cua consiste en larestriccion del
derecho a ingresos, propiedad, uso o disfrute de bienes; en la evaluacion aplicada por el
Observatorio de Mujeres en Santander a 2023 el 11,9% de la poblacién hasido victima de esta
violenciay dentro de este porcentaje €l 18,5% de las mujeres viven violencia econémica por
Su pargja 0 expargja, en donde las acciones de violencia se tipifican en: retiro de apoyo
econdmico, prohibicién de trabajar, estudiar y usurpacion de bienes.
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La atencidn de violencia de género, se caificd en la encuesta de género en referencia de
entidades como: Inspeccion de Policia, Fiscalia, Comisariade familiae ICBF y defensoria del
pueblo; en donde los resultados de la atencion a las denuncias de los hechos de violencia, se
reflgjan respectivamente asi:

Gréfica 19
Porcentaje de personas mayores de 18 afos que denunciaron los hechos de violencia por el
resultado de la denuncia.

= niliE Ll TR W
Iz prus s peder MLEL =

Em :.r:'.-'"..'. ] '-_. Fidn . -‘ 15

Nota. Fuente: |1 Encuesta Departamental de Brechas de Genero-OMEGS 2023

La mayor degradacion de la equidad de género se reflgja en la violencia intrafamiliar y
feminicidios, en donde de acuerdo al reporte de la Fiscalia, en Santander durante la vigencia
2023, se presentaron 2.997 casos de violencia intrafamiliar, particularmente con mayor
incidencia en mujeres; y comparando |os periodos de enero de 2023, se presentaron 28 casos
y en e mismo periodo de esta vigencia, ya se han presentado 41 casos, reflgando un inicio
negativo en e presente ano, para e Departamento, por € incremento de 13 casos entre
periodos; Asi también en €l afio 2023, se presentaron 9 casos de feminicidios, que representan
unatasadel 0,87 por cada 100.000 mujeres.

Lo anterior implica la intervencion inmediata y oportuna con estrategias que promuevan la
reduccion de la violencia de género en todos sus conceptos, a través de la institucionalidad
Departamental, mediante el fortalecimiento de la Secretariade laMujer y Equidad de Género,
la integracion con las demas secretarias e ingtituciones de la Gobernacion; asi como la
articulaciéon e interingtitucionalidad con diferentes estamentos publicos y privados que
potencialicen laequidad y género, lareduccion de las brechas de género existentesy el respeto
de los derechos humanos.

Es tiempo de Santander 2024 - 2027 General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

A
o)

SN
GOBERNACION DE SAQ ANDER



238

7.3.2. EjeProsperidad

7.3.2.1. Sector Informacion Estadistica

7.3.2.2. Sector Transporte
> Delnfraestructura

Lainfraestructura de transporte es uno de los gjes principales para el desarrollo econémico del
departamento; una adecuada oferta y calidad de esta influye directamente sobre la
competitividad, a reducir los costos de transporte de mercancia y pasgjeros, ademas de
disminuir los tiempos de vigje. Los sistemas de transporte basados en la intermodalidad y |a
interconectividad se consideran esenciales para reducir tanto los costos logisticos de las
empresas como la inequidad, pues permiten que las zonas alejadas 0 deprimidas cuenten con
vias de comunicacion para transportar sus productos a las zonas de consumo, generando
sinergias entre ellas.

El departamento de Santander se ubicaen lacuartaposicion general en el indice Departamental
de Competitividad 2020 — 2021 (CPC, 2022), precedida por Bogot4, D.C., Antioquiay Valle
del Cauca. No obstante, los resultados del pilar de infraestructura lo ubican en la posicién 13,
con 5,23 puntos, muy por debajo de Bogota D.C., ubicado en primer lugar con 8,58 puntos,
esto muestra un notable rezago del departamento.

En los dltimos afios se han tenido avances en la infraestructura departamental, especialmente
en lared de carreteras, con inversiones realizadas en vias concesionadas, red vial secundariay
vias terciarias, através de programas de indole nacional y departamental. Un reto estructural
ha sido la implementacion de la intermodalidad, con la gecucion de proyectos como € del
canal navegable del rio Madalenay larehabilitacion y operacion de lalineaférrea La Dorada
— Chiriguana, asi como €l restablecimiento de las concesiones viales en la tronca del
Magda ena.

El sector infraestructura y conectividad dentro de la administracion del departamento de
Santander es liderada por la secretaria de infraestructura, sin embargo, dicho sector es
transversal, debido a que generaimpacto en diferentes sectores de inversion como e turismo,
educacion, desarrollo rural, entre otros; teniendo en cuenta que todos | 0s sectores requieren de
inversion en infraestructura y que por lo tanto requieren transversalmente apoyo de este
componente.

Santander esta ubicado en la interseccién de dos importantes corredores viales de larga
distancia como o son la Troncal del Magdalenay Central del Norte, y las Transversales del
Carare y la Transversal 66 Barrancabermegja — Culcuta, permitiendo de esta manera la
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conectividad con €l interior del pais, y logrando una articulacion directa con los puertos del
caribe.

Lared via del departamento de Santander cuenta con 23.183 km de los cuales 1.355 (5,8%)
corresponden ared primaria, 2.361 (10,2%) ared secundariay 19.467 (84,0%) aterciaria.

De su longitud total, €l 51,5% de la red via primariay € 22,7% de las vias a cargo del
departamento se encuentran en buen estado. Ademés, un 65,2% de lared vial secundaria no
estd4 pavimentada. Asimismo, de los 19.467 kilometros de vias terciarias a cargo de los
municipios o del INVIAS solo el 0,1% (29 km) cuenta con pavimento.

Estas cifras mencionadas anteriormente, demuestran que, € departamento de Santander cuenta
con un gran reto en €l presente sector de transporte, €l cua se ve afectado por una geogréfica
abrupta, por estar ubicado sobre lacordilleraoriental, presentan fallas geoldgicas alo largo de
todo su territorio, movimientos sismicos permanentes, ata pluviosidad, suelos altamente
deleznables, estos factores que |o definen como un territorio compl etamente heterogéneo, con
un conjunto de municipios que tienen dificiles condiciones de accesibilidad y transitabilidad,
lo cual incrementa con las olas invernales generando toda clase de dafios como perdidas de
banca, pavimento, socavacion de las obra de contencion y deslizamientos varios entre otros.

Lared vial departamental est&4 conformada por lared vial primaria no concesionada, a cargo
del Ingtituto Nacional de Vias (INVIAS); la red via primaria concesionada, a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI); lared vial secundaria, a cargo del Departamento;
y lared vial terciara, acargo delosmunicipiosy del INVIAS, paralostramos que administraba
la desaparecida entidad Caminos Vecinales.

Gréfica 20
Conformacion de red vial departamental.

Tarciaria Municipios y obos

Tarziaria Nazien [INVIAS)

Sogundaria Departamento

Primaria ng concesionads
Macan (INYIAS)

Frimaria onomss oo
Macaan (AN

Nota. Fuente: Secretaria de Infraestructura del Departamento de Santander (2021);
Direccion Territorial Santander INVIAS (2021).
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Los municipios de Santander no cuentan con un inventario de lared vial terciaria a su cargo,
por lo que se requiere el apoyo del Ministerio de Transporte. En esta linea el Departamento
Nacional de Planeacion viene trabgjando en la construccion de una politica nacional para el
mantenimiento y mejoramiento de la red vial terciaria, partiendo desde € levantamiento
georreferenciado de la red, pasando por los estudios de planeacion de necesidades, hasta la
priorizacion, y posterior gjecucion de lasinversiones correspondientes con una cofinanciacion
méxima del nivel central hasta del 80%.

Los terminales de transporte terrestre de pasajeros del departamento se dividen oficialmente
en cuatro: Terminal del Area Metropolitana de Bucaramanga, Terminal de Transporte de
Socorro, Terminal de Transporte de San Gil, Terminal de Transportes de Oibay Terminal de
Transporte San Vicente.

Lainfraestructura de movilidad desarrollada en e Departamento de Santander esta constituida
principal mente por e modo carretero, aunque también se cuentacon modo férreo, modo fluvial
y modo aéreo.

Santander presenta un ato potencial para € desarrollo de un modelo multifuncional de
transporte, dado que cuenta con:

e Vias nacionales de primer nivel, como la via Bogotd — Caribe y Bogota — Clicuta —
Caribe, que confluyen en municipios como Barbosa, Maaga, Bucaramanga y
Barrancabermeja.

e Un tramo importante del rio Magdal ena donde se ubica € Puerto de Barrancabermeja
gue permite la conexién con otros puertos sobre este afluente de gran importancia,
como € de Puerto Boyaca, y la conexion con la costa Caribe.

e 2 aeropuertos de escala naciona e internacional, como e Aeropuerto de Yariguies,
localizado en Barrancabermeja y el aeropuerto de Palonegro, localizado en Lebrija,
estos dos de alto potencia para la movilizacion de carga 'y pasgjeros hacia las demas
regiones, de igual manera los tramos férreos, como € de La Dorada - Chiriguana que
conecta con los puertos maritimos de la costa Atlantica, ademés de otros tramos
inactivos, aspectos que le dan un rol articulador y logistico a Santander en esta zona
del pais.

7.3.2.2.1. Infraestructurared vial.

En e departamento de Santander, la red vial primeria no concesionada esta compuesta por
1.132 Km, gue conforman las troncales del Magdalena, central y centro del norte, asi como las
transversales del Carare, Curos— Méagay San gil — Mogotes — Santa Rosita.

Lared vial secundaria cuenta con 2.361 km de vias secundarias a cargo del departamento, de
las cuales 821 se encuentran pavimentadas, y de ellas el 65% esta en buen estado. Desde €
punto de vista institucional, en e afio 2009 la Gobernacion de Santander estructuré un
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ambicioso programa denominado Plan Via Departamental, que proyecto € mejoramientoy la
pavimentacion de 460 km de vias en seis corredores estratégicos. Con este plan se buscaba
mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo del departamento priorizando la
conectividad de las regiones, especiamente a través de corredores trasversades para
interconectarse con lastroncalesdelared vial primaria. El plan hasido g ecutado parcia mente,
en un 54%, con recursos departamentales y del programa del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) Contrato Plan; asi, seincrement6 lared via pavimentada de 610 km a 821
km. De forma complementaria, en e afio 2013 la administracion departamental, como
estrategia para garantizar e mantenimiento delared vial secundaria, suscribio un contrato para
el suministro y mantenimiento de un banco de maquinaria, sin que se lograran los objetivos
propuestos y su sostenibilidad.

Con respecto a la densidad de la red via pavimentada, para € caso de la red primaria €l
departamento cuenta con 59,45 km por cada 100.000 habitantes y 4,44 km por cada 100 km2
de extension territoria (gréficas 3y 4). Parad caso delared vial secundaria pavimentada, 1os
indicadores son 36,01 km por cada 100.000 habitantes y 2,69 km por cada 100 km2 de
extension.

Losindicadores paralared vial primariason similaresal promedio nacional (6,07 km/100 km2
y 48,68 km/100.000 hab), pero, en cambio, los indicadores de la red secundaria son inferiores
y muy distantes alos indicadores de Caldas (7,56 km/100 km2 y 58,56 km/100.000 hab), por
gjemplo, que tiene unared via secundaria mas robustay de mejor calidad.

Ahora bien, en cuanto a la red vial terciaria, se refiere o trata de la mayor extension en €l
departamento, y es asi, como es considerada con la mayor importanciaparael desarrollo rural,
es decir de la comunidad presente en el campo, veredas, corregimiento, etc, debido a que
permite o sirve de interconexion de las zonas de produccion agricola con los centros de
distribucién y consumo. Para el caso del departamento de Santander, lared vial terciariatiene
unalongitud de 19.467 km, de los cuales 1.976 km estan bajo la administracion del INVIAS
y 17.491 km, bao la responsabilidad de los municipios. Menos del 1% de la longitud se
encuentra pavimentada y gran parte se encuentraen afirmado o tierra.

Finalmente, la red primaria concesionada del departamento se concentra en el corredor de la
transversal 66 Barrancabermega — Bucaramanga — Pamplona, la mas importante del
departamento, a través de dos concesiones en gecucion: La concesién Bucaramanga —
Barrancabermeja— Y ondd conecta, por medio de una via de altas especificaciones técnicas, a
Bucaramanga con € puerto petrolero de Barrancabermeja. Tiene una longitud concesionada
de 141 km, y su gjecucion se encuentra en un avance general de obradel 89% (ANI, 2022). El
proyecto contempla la construccion de tramo Puente La Paz — Santa Rosa — Lisboa como
solucion definitiva a los problemas de inestabilidad geologica de la via, los cuales han
generado emergencias y cierres totales del corredor, con altos impactos negativos sobre la
conectividad y economia del departamento. La concesién Bucaramanga— Pamplonatiene una
longitud concesionada de 134 km, de los cuaes 82 km corresponden a departamento de
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Santander. El proyecto contempla e mejoramiento de 100 km de calzada sencilla y la
construccion de 10 km de terceros carriles, con € fin de mejorar las condiciones de operacion
y seguridad de lavia.

Lalongitud total de lared via primaria concesionada es de 223 km, ubicandose en € puesto
15 a nivel nacional, por debgjo del promedio naciona de 284 km. En comparacion a
departamentos como Antioquia o Atlantico, € indicador es ostensiblemente bajo, si se tiene
en cuenta que la red vial concesionada para esos departamentos es de 1.135 km y 316 km,
respectivamente.

7.3.2.2.2. Transporte aeroportuario.

El departamento cuenta con dos (2) aeropuertos principal es (Bucaramangay Barrancabermeja)
y ocho aternos (Barbosa, Cimitarra, EI Socorro, Maaga, Sabana de Torres, San Gil, San
Vicente de chucuri y Zapatoca). Los aeropuertos Y ariguies de Barrancabermeja y Palonegro
de Bucaramanga son los dos mas importantes en e departamento y cuentan con operacion
comercia regular. Los dos aeropuertos se encuentran en operacion bgjo la concesion de
Aeropuertos de Oriente, y movilizaron en el afio 2021 un total de 57.936 pasajerosy 1.334.106
pasaj eros, respectivamente.

La operacion reportada para € afio 2021 en € aeropuerto Yariguies solo alcanzd una
recuperacion del 39% de los pasgjeros movilizados con respecto a afio 2019, antes de la
pandemia. Para el caso del aeropuerto Palonegro, la recuperacion alcanzo el 67% del tréfico
de pasgeros (Aeropuertos de Oriente SA.S., 2022). Los aeropuertos del departamento
movilizaron en total 1.392.042 pasgjeros, un 35% inferior a promedio naciona (2.154.654
pasajeros). Esto ubica a Santander en € octavo lugar, lejano a tréfico movilizado por los
aeropuertos de departamentos como Risaralda, Atlantico, Antioquia o Valle del Cauca.

El volumen de carga movilizada en los aeropuerto de Palonegro y Yariguies fue de 2.521
toneladas, que corresponde aproximadamente al 0,2% del total nacional, ahora bien, con
relacion al indice de conectividad aérea, € departamento tiene un indicadores de 0,18, esigual
al promedio Nacional, no obstante, muy bajo comparado alos indicadores como |os de Bogota
o Antioquia, por lo cual, se debe mejorar, gestionar y apoyar con €l fin de mejorar € desarrollo
comercial y turistico del Departamento.
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Gréfica 2l
indice de conectividad aérea en Santander y departamentos de referencia.

Nota. Fuente: Infraestructura de transporte — Prosantander, 2021

7.3.2.2.3. Transporteférreo.

La red férrea del departamento tiene 368 km, de los cuaes solo 206 km se encuentran en
operacion comercial, bgjo la concesion La Dorada — Chiriguana. La carga movilizada por €
corredor La Dorada — Chiriguana es de 12.185 toneladas, no obstante, dicha carga es solo de
transito, ya que esta no se genera dentro del departamento. Es de anotar que el corredor en €l
afo 2020 movilizd un total de 91.121 toneladas, lo indica que hubo una disminucion
importante en las toneladas movilizadas. Esto se debe aquelalineaférreaoperd solo los cuatro
primeros meses del afio 2021, por laterminacion del contrato de concesion para la operacion
del corredor (Mintransporte, 2022).

De otra parte, existe oferta de transporte para pasajeros entre 1os municipios de Puerto Berrio
— Barrancabermegja — Garcia Cadena, la cua movilizé en € afio 2019 un total de 74.713
pasgjeros. Debido a impacto provocado por la pandemia por COVID-19, asi como por la
terminacion del contrato de mantenimiento del corredor, la movilizacion de pasgjeros
disminuy6 a 12.526 pasgjeros en el primer semestre de 2021.

El Gobierno nacional, a través de la ANI, adelanta la estructuracion integral del corredor La
Dorada — Chiriguana, como ge principal de movilidad de carga por viaférrea entre e centro
del pais y la Costa Atlantica. Este proyecto tiene como objetivo € desarrollo de la
intermodalidad con los modos carreteros y fluvial del Magdalena Medio.

El departamento de Santander tiene una caracteristica que resalta 'y es que en su tramo férreo
en el occidente se constituye como uno de los mas grandes del pais, debido a que conecta a
Bogota — Belencita — Chiriguana y la red del Atlantico que pasa por las provincias de
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Y ariguies, comunera, Vélez, en e municipio de Cimitarra, constituyendo asi unalongitud de
182,85 Km.

7.3.2.2.4. Transporte fluvial.

Los puertos de Barrancabermeja'y Puerto Wilches se localizan sobre el rio Magdalena, que es
el principal ge de movilidad fluvial del pais. Estos puertos tienen una importante operacion
comercial de carga, especialmente e de Barrancabermeja, 10 que o ubica como un destacado
centro logistico y de intermodalidad paralos sistemas de transporte.

El puerto de Barrancabermeja, considerado uno de los mas modernos de Latinoameérica,
movilizé en e afo 2021 74.673 toneladas de carga seca y 14.277.630. de carga liquida
(barriles), que corresponde a 82% de la totalidad de la carga liquida transportada por € rio
Magdalena. Por otra parte, la movilizacién de pasajeros durante € afio 2021 en la zona de
influencia de lainspeccion fluvial de Barrancabermeja fue de 72.639 pasajeros. En la gréfica
9 se presenta un comparativo de lacargay los pasajeros movilizados en €l afio 2021 por cada
modo de transporte.

El territorio santandereano es atravesado de sur a norte por la principal arteriafluvia del pais
el “Rio Grande de la Magdalena”. El modo fluvial se constituye como un elemento clave para
analizar € transporte del Departamento de Santander.

Una vez desarrolladas las mesas sectoriales en las diferentes provincias, se identificaron
diferentes falencias que llevaron a una retroalimentacion y reevaluacion de las metas
estipuladas inicialmente, debido a que se recopilaron necesidades de mantenimiento y
mejoramiento de red vial terciaria, construccion y pavimentacion de vias principales, apoyo
en estudios y disefios, apoyo en la construccion de placa huéllas, etc.; por lo cua, la secretaria
de infraestructura armonizo € plan estratégico con las necesidades identificadas con €l fin de
lograr priorizar metas aterrizadas a | os techos presupuestales

7.3.2.3. Sector Cultura
> DelaCultura.

El Departamento de Santander es reconocido por ser uno de los departamentos con mayor
riqueza histérica en Colombia, contando con varios municipios que conservan su identidad a
través de su arquitectura, rigueza culinaria ancestral, museos gue conservan piezas
arqueol 6gicas de la vida de antafio, senderos dentro de los cuales encontramos aquellos que
han sido declarados patrimonio histérico de laNacién, vinculandolo ala RED DE PUEBLOS
DE PATRIMONIO.

El sendero que vade Baricharaa Guane fue declarado Monumento Nacional. (Martinez, 2017).
También se destaca el camino “Los Santos a Jordan, municipio Los Santos, que consiste en la
recuperacion del camino real entre  municipio de Los Santos y e municipio de Jordan,
Santander, con los cuales se busca generar mas oportunidades de desarrollo potencializando
su enfoque turistico y cultural, con €l fin de dinamizar la economia de los municipios. De esta
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manera se garantiza un proyecto alargo plazo, que permita competir con otros departamentos
y regiones, al grado de posicionarnos como uno de |os destinos més turisticos del pais, con lo
gue hemos denominado enfoque en laidentidad cultural santandereana.

En el libro caminos histéricos de Santander, podemos resaltar el gran trabajo realizado por un
grupo de profesionales, que de diferentes saberes como la arquitectura, la ingenieria, la
topografia, ladocenciay laformulacion de proyectos, a quienes |os une lapasion por caminar,
y cuyo gran mérito ha sido descubrir que en Santander persiste una extensa red de caminos
histéricos que hilvanan pueblos y paisgjes que a toda costa deben ser salvaguardados, porque
en ellos esta la clave de los itinerarios culturales que permiten la experiencia del paisgje
cultural de las provincias y con ellas los municipios que conforman el departamento de
Santander, que posee diversos paisgjes, climasy capas historicas que resultan en un territorio
biodiverso y pluricultural, que representa un vasto campo de oportunidades de sostenibilidad
territorial, S estas se estructuran de manerainnovadoray con enfoque de patrimonio cultural.

Figura1l
Imagen - Recorrido Chicamocha

(3 -
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Figura 12
Imagen - Puente Sardinas - Rio Fonce

Nota. XXXX Tomada de .... XXX

En cuanto a desarrollo de la cultura, hay gran potencial para la realizacion de espectaculos.
Santander cuenta con un amplio nimero de manifestaciones culturales vivas en su territorio
dentro de las cuales se resaltan las tradicionales ferias y fiestas de los 87 municipios del
Departamento, todas ellas asociadas a elementos del patrimonio material e inmaterial, donde
se promueven muestras culturales y artisticas de acuerdo alariqueza cultural y a talento que
existe en cada uno de nuestros municipio, reconociendo los procesos de formacion que han
llevado acabo y a esfuerzo individual con su talento.

En cuanto alas manifestaciones culturales vivas se destacan: rutas del Bicentenario, cantos de
guabina, bailesdetorbellino, mitosy leyendas, fiestastradicionales, festival es de danza, teatro,
cine, ferias del libro y laliteratura; todas ellas asociadas a e ementos del patrimonio material
einmaterial. Asi mismo, sus artesanias y gastronomia tipicajuegan un papel importante en €l
desarrollo de la region porque son la imagen de la cultura y laboriosidad que la caracteriza.
Actuamente laindustria artesanal del departamento abarca diversos sectores como son: textil
y confeccion, joyeria, alimentos, cuero y marroquineria, tejeduria, madera, ceramica, entre
otros.

Santander posee una infraestructura cultural conformada por casas de la cultura, bibliotecas,
escuelas de formacion artistica, teatros, museos, centros culturales, asi como inmuebles de
caracter patrimonial y de gran significacion histérica y cultural. Esta infraestructura se
encuentra distribuida de |a siguiente manera: 63 casas de Cultura distribuidas por provincias

asi:
Tabla 60
Municipios con Casas de Cultura Segn Provincia.
Provincia M unicipios Total
Comunera Galan Pfs\lmas del Socorro 9
Guadalupe Simacota
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Provincia Municipios Total

Guapota Socorro
Qiba Suaita
Palmar
Capitangjo Malaga

Garcia Rovira Cerrito San Andrés 6
Macaravita San José de Miranda
Aratoca Curiti
Barichara Mogotes

, Cabrera Ocamonte
Guanenta Charaa Onzaga 11
Cepita San Gil
Villanueva
Cdifornia Surata
Soto Norte Charta Tona 6
Matanza Vetas
Aguada Glepsa
Barbosa Jesis Maria
Bolivar LaBelleza
. Chipata Landazuri
Vélez Cimitarra Puente Nacional 16
El Pefidn Santa Helena del Opdn
Florian Sucre
Guavata Vélez
Barrancabermeja Puerto Wilches 8
Yariguies Betulia Sabanfade Torres

El Carmen de Chucuri San Vicente de Chucuri
Puerto Parra Zapatoca

Nota. Fuente.. XXX

Las Casas de la Cultura mencionadas anteriormente son espacios fisicos en los cuales las
comunidades o los diferentes grupos de interés promueven actividades y proyectos cultural es,
en algunas se tienen bibliotecas, ludotecas, auditorio, talleres culturales de danzas, musica,
artes plésticas, teatro y otras actividades generamente gratuitas, se requiere realizar un
diagnostico real de las condiciones fisicas de tal manera que se inviertan recursos para su
restauracion y mejoramiento es el sentir de las comunidades para que hayan espacios de
encuentro, de articulacion de los procesos sociales y culturales que posibiliten lainclusion de
lapoblacién, con €l fin de posibilitar los derechos y dar acceso a arte, desarrollar actividades
de formacion y capacitacion de las diferentes areas artisticas y culturales, fortaleciendo las
costumbres y de esta manera garantizar la proteccion y salvaguardia del patrimonio y riqueza
cultural de nuestro departamento.
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Figura 13
Casa de cultura de los Municipios de Matanza, Socorro y Barichara

T W
Nota. En lasimagenes se puede apreciar las condiciones fisicas de las casas de cultura de los

municipios de Matanza, Socorro y de la casa de cultura Emilio Pradilla Gonzales del
municipio de Barichara. Fuente: Fotos tomadas de...xx.x.

-

Santander cuenta con una Red de 32 Museos que la conforman, de los cuales 22 actualmente
estan en actividad y abiertos a publico. LaRed de Bibliotecas conformada por 96 bibliotecas,
14 mediatecas, en los municipios de Albania, Barrancabermeja, Betulia, Capitanegjo, Carcasi,
Chima, Chipata, Cimitarra, Curiti, Floridablanca, Gliepsa, Rionegro, San Vicente de Chucuri,
Zapatocay 2 que estan en fase contractual en los municipios de Puerto Wilchesy SantaHelena
del Opdn. Por otra parte, en e departamento de Santander existen 76 Escuelas de MUsica
creadas por acto administrativo, las cuales requieren de un importante apoyo para €l
fortalecimiento y continuidad en los procesos de formacion musical y de la misma manera
proyectos de dotacion.

En Santander existen 409 artesanos ubicados en 73 municipios del departamento que tienen
procesos liderados por Artesanias de Colombia en diversos sectores como son: textil y
confeccion, joyeria, alimentos, cuero y marroquineria, tejeduria, madera, ceramica, entre otros,
parafortalecer y apoyar este sector |aadministracion suscribe convenios que le permitan crecer
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y darse a conocer en las diferentes vitrinas a nivel departamental y naciona: (Fuente:
Artesanias de Colombia).

Por otra parte, desde la Administracion del Departamento, le apuesta a la identidad
Santandereana apoyando losfestivales y concursos de musica, danza; estimulos parafestivales
de teatro, festivales de cine, apoyo para literatura; mediante la implementacion de estrategias
gue estén orientadas ala proteccion socia del patrimonio, el desarrollo integral de las artes, la
lecturay laescrituray cultura con el fin de consolidar laidentidad santandereana.

Igualmente darle un enfoque significativo a emprendimiento, cultura y turismo del
Departamento, permitiendo reconocer y vaorar su diversidad cultural y patrimonial
transmitiendo distintos todos los valores y mensajes propios de la identidad santandereana,
gue reconozcan y permitan darle valor a la vida de los santandereanos, representando la
identidad de una sociedad vehiculo para entender la diversidad de los municipios
Santandereanos.

7.3.2.4. Sector Ciencia, Tecnologia e lnnovacion
» Delaciencia, tecnologia einnovacién

Para la construccion del diagnostico de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se tomé como
referente e documento técnico preliminar de Politica Publica de CTel para el Departamento
de Santander 2023 - 2032, entregado por |a Administracion anterior, y su prop0sito es convertir
a Santander en un epicentro de tecnologia, innovacién y desarrollo sostenible, beneficiando a
toda la sociedad santandereana. Econémico — Adopcion TIC

7.3.24.1. Conectividad y Cobertura de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:
e Santander se encuentra en el sexto lugar a nivel naciona en términos de penetracion
de internet de banda ancha fija, con una cobertura del 18% en el tercer trimestre de
2023, superando €l promedio nacional que es del 16,2%. El nUmero de accesos fijos -
431.438 poblacion DANE (2023) de 2.357.127 habitantes (Informe - Boletin TIC
Trimestral sector TIC, segundo trimestre del 2023.

e Enveocidad de internet de banda ancha fija, Santander ocupa €l quinto lugar a nivel
nacional con 59,5 Mbps en € tercer trimestre de 2021. Esto est4 por debgjo del
promedio nacional de 63,5 Mbps y muy por debajo de la velocidad de Bogota, que
lidera con 84,5 Mbps.

7.3.2.4.2. Capacidades en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:

e En 2020, Santander se ubicd en @ noveno lugar a nivel nacional en términos del
numero de matriculados en programas de pregrado relacionados con tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), con 261,9 matriculados por cada 100.000
habitantes.
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e En cuanto a graduados en programas TIC, en 2020, Santander ocupé €l duodécimo
lugar anivel nacional, con 24,6 graduados por cada 100.000 habitantes.

e En 2020, & departamento tenia 29 programas de formacion TIC a nivel posmedia 'y
ocupaba el sexto lugar anivel nacional en esta categoria.

7.3.2.4.3. Transformacion Digital de Empresasy Gobierno Regional:
e Segun la Gran Encuesta TIC de 2017, en laregion oriental (que incluye a Santander)
el 42% de las empresas encuestadas informaron gque reciben 6rdenes de compraatravés
de internet.

e Enéd indice de Gobierno Digital de 2020, Santander se ubicd en e vigésimo lugar con
un puntaje de 71,4 sobre 100. El lider en esta medicion fue e departamento de Meta
con una calificacion de 98,1 puntos.

7.3.2.4.4. Econdémico — Innovacion

e Santander se ubica en la cuarta posicion del indice Departamental de Competitividad
2020-2021 con un puntgje de 6,36/10, superando en 1,42 puntos el promedio nacional.

e Eninvestigacion, Santander ocupa la sexta posicion anivel nacional con 12,78 grupos
por cada cien mil habitantes, superando & promedio nacional de 7,96 grupos.

e En € indice de innovacion, € departamento se ubica sexto entre 31 regiones con
47,41/100 puntos, clasificandose en €l rango de desempefio medio-alto.

e Respecto a sofisticacion de mercado (SOFM), e departamento obtuvo 42,15/100
puntos en 2020. Las publicaciones en revistas indexadas en Publindex cayeron de 0,47
(2018) a 0,36 (2020) por cada cien mil habitantes.

e Los investigadores reconocidos por MinCiencias en Santander aumentaron de 25,34
(2018) a 45,50 (2020) por cada cien mil habitantes, un incremento de mas del 40%.

7.3.2.4.5. Indicadores indice Departamental de Competitividad (IDC) 2022

El indice Departamental de Competitividad (IDC) 2022, ubica sus focos sobre 4 ejes base que
son: Condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema
innovador, tal y como se observa a continuacion.

Tabla 61
Ejes evaluados IDC 2022.
Instituciones
- - Infraestructura
Condiciones habilitantes Adopcion TIC
Sostenibilidad ambiental
Salud
Capital humano Educacion bésicay media
Educacion superior y formacion para el trabajo
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Eje Sub-ge
Entorno para los negocios
Mercado laboral

Sistema financiero

Tamarfio del mercado
Sofisticacion y diversificacion
Innovacion

Eficiencia de los mercados

Ecosistema innovador
Nota. Fuente: IDC, 2022

Se considera que, de estos 4 ges, los que se relacionan directamente con el desempefio de
Santander en CTel es el de condiciones habilitantes, especificamente en el sub-eje adopcion
TIC, y € ge de ecosistema innovador, con sus 2 sub-ges, sofisticacion y diversificacion e
innovacion, siendo estos |os que se analizan a continuacion:

7.3.2.4.6. Adopcion TIC

Tabla 62
Adopcién TIC.
Puntuacion (1-10)

InfraestructuraTIC 7,04
Penetracion de internet banda anchafijo 6,18
Ancho de banda de internet 6,98
Hogares con computador 574
Hogares con teléfono celular 9,28
CapacidadesTIC 5,38
Matriculados en programas TIC 4,49
Graduados en programas TIC 4,44
Programas TIC 7,21

Nota. Fuente: IDC, 2022

El andlisis de los indicadores revela que Santander presenta una penetracion moderada de
internet banda ancha fijo, lo cual indica que hay un acceso establecido, pero podria ser
necesario mejorar su alcance y velocidad. El ancho de banda de internet es aceptable, pero
existen oportunidades para mejorarlo. La presencia de computadoras en los hogares es
moderada, |o que sugiere la necesidad de promover la adquisicion de estos dispositivos. Por
otro lado, la alta presencia de teléfonos celulares en |os hogares muestra una amplia adopcion
de esta tecnologia. Sin embargo, |a participacion en programas y la cantidad de graduados en
areas TIC es limitada, lo cual indica una oportunidad para fomentar la formacion y
capacitacion en este campo. En general, Santander cuenta con una oferta significativa de
programas TIC, lo que brinda una base solida para el desarrollo en esta area. Paramejorar, es
necesario enfocarse en mejorar la penetracion y caidad de la banda ancha, promover la
adopcion de computadoras en los hogares y aumentar la participacion y graduaciéon en
programas TIC.

Si bien algunos elementos requieren mayor atencion que otros, en todos existe oportunidad de
mejora, por cuanto se considera que todos tienen un aporte potencial a la formulacion de la
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politica publica de CTel en Santander, pues la vinculacion de cualquiera de ellos aportara al
apalancamiento del IDC de laregion.

Tabla 63

Adopcion TIC.,
Penetracién de internet banda ancha fijo en Santander IND-CTI-SD-01
Aumento en € ancho de banda de internet IND-CTI-SD-02
Aumento del nimero de hogares con computador en Santander IND-CTI-SD-03
Hogares con tel éfono celular IND-CTI-SD-04
Aumento en el nlmero  de matriculados en programas TIC IND-CTI-SD-05
Aumento en el nimero de graduados en programas TIC IND-CTI-SD-06
Numero de programas TIC IND-CTI-SD-07

7.3.2.4.7. Innovacion

Tabla 64

Innovacion.
Investigacion 4,96
Investigacion de alta calidad 513
Revistas indexadas en publindex 3,19
Investigadores per capita 7,58
Inversionesen ACTI 3,25
Productividad de lainvestigacion cientifica 5,65
Registros de propiedad 4,23
Patentes 6,91
Modelos de utilidad 4,42
Disefiosindustriales 2,25
Marcas 3,33

El andlisisdelosindicadores del sub-gje deinnovacion en Santander muestra una combinacion
de fortalezas y éreas de megjora. Se destaca la presencia significativa de investigadores per
capita y € registro de patentes, o que indica un potencial en términos de generacion de
conocimiento e innovaciéon. Ademas, se evidencia un nivel aceptable de investigacion de alta
calidad y productividad cientifica.

Sin embargo, hay aspectos que requieren mayor atencion. La inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion es relativamente baga, 1o que puede limitar € desarrollo de proyectos y
actividades en este ambito. Ademas, |a presencia de revistas indexadas en el ambito cientifico
es menor, lo que puede dificultar la difusion y visibilidad de los trabajos de investigacion.
También se observa un nivel bajo de registro de disefios industriaes, o que indica una menor
actividad en este campo.

En términos de propiedad intelectual, los registros de patentes y model os de utilidad muestran
un buen desempefio, aunque €l registro de marcas es moderado. Estos indicadores reflgjan una
actividad innovadora en el departamento, pero se puede trabajar en fortalecer la proteccion y
valorizacion de la propiedad intel ectual.
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Tabla 65
Aporte potencial ala PP de CTI.
Aporte potencial ala PP de CTI Cadigo

Aumento en las actividades de investigacion R-IN-ACTI
Aumento en las actividades de investigacion de alta calidad R-IN-ACTI-AC
Aumento de revistas indexadas en publindex R-RI-PUB
Aumento de | nvestigadores per capita R-1PC
Aumento en inversiones en ACTI R-1-ACTI
Aumento de la productividad de la investigacion cientifica R-PC-INV
Aumento en registros de propiedad R-R-PROP
Aumento de patentes R-PAT
Aumento de modelos de utilidad R-MU
Aumento de disefios industriales R-DI
Aumento de marcas R-MAR

Con base en el documental consultado se identifica que Santander requiere la coordinacion de
esfuerzos entre sectores publicos y privados, la promocion de lainvestigacion y lainclusion
digital, ademés la importancia de poner la CTel como motor de progreso sostenible y
transformacion socioecondmica del departamento. Es fundamental fortalecer la educacion en
CTel, fomentar la colaboracion y crear ecosistemas de innovacién. Asimismo, ainear los
objetivos regionales con |os referentes nacionales e internacionales, asegurando la coherencia
y sostenibilidad de los gjes estratégicos territoriales, programas, acciones y proyectos que
contempla el plan de accion de la politica publica.

Con base en € diagnostico presentado se concluye:

e Fortalecer la educacion en ciencia y tecnologia para desarrollar un capital humano
altamente calificado.

e Promover lainvestigacion y el desarrollo, esenciales paraimpulsar lainnovacion y e
crecimiento econdémico.

e Colaboracion entre e sector publico y privado, para maximizar los recursos y
eficiencias.

e CreaciOn y fortalecimiento de ecosistemas de innovacion son claves para facilitar la
transferencia de conocimiento y tecnologia.

e Generar estrategias local es estén alineadas con |os objetivos y estdndares nacionales e
internacional es.

o Existendiferentesredesy agrupaciones de actores del ecosistemade CTI en Santander,
como clusteres industriales, asociaciones gremiales y redes de investigacion, que
promueven la colaboracion y el intercambio de conocimientos.
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7.3.2.5. Sector Inclusiéon Social y Reconciliacion
» Dél Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social tiene como objetivo general, fortalecer lareconstruccion de
la sociedad y la dignidad de todas comunidades que conforman nuestro Departamento,
mediante su inclusion participativa en programas que garanticen la proteccién del derecho ala
vida, alaintegridad, alaigualdad y ala seguridad de las personas.

En el marco de la planeacion prospectiva para € sector inclusion socia y reconciliacion se
hizo la formulacion de cuatro politicas publicas. (1) politica publica de envejecimiento
humano, vejez y fortalecimiento familiar 2023-2032, adoptada mediante el decreto No 782 de
2023, (2) politica publica LGBTI/OSIGD Santander 2023 — 2033 adoptada mediante decreto
No 723 de 2023, (3) politica publica de discapacidad e inclusion social 2023-2033, adoptada
mediante decreto 698 de 2023, (4) politica publica de primerainfancia, infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar 2023-2032, adoptada mediante decreto 729 de 2023.

Asimismo, se realiz6 evaluacion de dos politicas publicas: (1) politica publica de juventudes
y (2) politica pablica de lafamilia, haciéndose necesario realizar e proceso de formulacion.

En & marco de este proceso, se hizo un diagnostico territorial para cada una de €llas que se
encuentra publicado en el siguiente [inkxxxxxx

En lo que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, los siguiente son los grupos
poblacionales a atender por curso de viday enfoque diferencial.

7.3.2.5.1. Poblacion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar:
La distribucion demogréfica de las Nifias, Nifios y Adolescentes, representa un segmento
significativo de la poblacién total. De acuerdo con las proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para €l afio 2022, se identifica que 606.988
nifos, nifas y adolescentes constituyen el 59,7% de los habitantes del departamento, con una
concentracion predominante en las zonas urbanas. Esta distribucién demogréfica es un reflgjo
de tendencias nacionales y plantea implicaciones directas para la formulacion de politicas
publicas (DANE, 2022).

Ladistribucion demogréficapor curso deviday género en el departamento de Santander ofrece
unavision integral de la poblacion en |as etapas de primerainfancia, infancia 'y adolescencia,
como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 66
distribucion demografica por curso de vida y género.

Centros Centros
Curso De Edad . Cabecera Poblados . Cabecera Pablados
Vida (Afos) ek igzeline Municipal Y Rural Ay Municipal Y Rural
Disperso Disper so
Primera
infancia 0a5b 197.261 | 100951 74394 26557 96.310 71300 25.010
Infancia 6all | 203.013 | 103921 75968 27953 99.092 73131 25.961
——
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Centros Centros

Curso De Edad . Cabecera  Poblados . Cabecera Pablados
Total M asculino Femenino

Vida (Afos) Municipal Y Rural Municipal Y Rural
Disper so Disper so
Adolescencia | 12a17 | 206.714 | 105784 100.930
Nota. Fuente.

De acuerdo con la politica publica se encontraron las siguientes probleméticas estructurales,
entre otras, que son necesarias atender con lavinculacion de lafamilia

7.3.25.2. PrimeralInfancia
e Limitado acceso a servicios de salud materno-infantil

e Malnutricién e inadecuada alimentacion
e Limitaciones en & acceso alaeducacion de calidad
e Limitado acceso a programas |adico recreativos por parte del Estado

e Materiales no idéneos para trabajar en los jardines infantiles por parte de las madres
comunitarias.

7.3.25.3. Infancia

e Insuficiente financiamiento publico, infraestructura inadecuada, y falta de docentes
calificados

e Pobreza, inseguridad alimentaria, y falta de programas de nutricién efectivos

e Estrés socioecondémico, normalizacion de la violencia, y deficiencias en el sistema de
justicia

e Sistemas legales y de bienestar social sobrecargados, y falta de recursos para la
proteccion infantil

e Altos indices de Desnutricion Infantil
e Incremento en las Tasas de Violencia Intrafamiliar
e Incremento en Cifras de Explotacion y Trabgjo Infantil Adolescencia.

7.3.2.5.4. Adolescencia
e Limitaciones presupuestarias, infraestructura educativa insuficiente y politicas
publicas inadecuadas

e Pobreza estructural, deficiencias en los programas de aimentacion y educacion
nutricional

e Dinamicas familiares disfuncionales, consumo de sustanciasy falta de mecanismos de

prevencion y atencion
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e Ausenciade supervision estatal efectivay entornos familiares inseguros

7.3.25.5. Familia
e Desarticulacion familiar que impacta en las redes de apoyo y socio afectivas de los
nifios, nifias y adol escentes

e Altosindicesdeviolenciaintrafamiliar
e Alto grado de pobrezay condiciones socio econémicas desfavorables

e [Escasos programas por parte del Estado direccionados al fortalecimiento de las redes
familiares

Entre otras probleméticas contenidas en el documento técnico de politica publica.

7.3.2.5.6. Poblacion Adulto Mayor

A nivel nacional y segiin estimaciones proporcionadas por €l Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, se haregistrado en los Ultimos afios un notable
y significativo aumento en la poblacién de personas mayores de 60 afios. Entre el afio 2018 y
el presente, la cifra de individuos en este grupo etario ha experimentado un crecimiento
sustancial, pasando de arededor de 12,8 millones a alcanzar una proyeccién de 16,8 millones.

En cuanto al curso de vida envejecimiento humano, vejez y fortalecimiento familiar se
encontro la aproximacion diagnostica y situacional de las personas mayores o iguales de 60
anos, durante €l afio 2022 se destaca una notable prevalencia de condiciones de discapacidad
relacionada con & movimiento del cuerpo, manos, brazosy piernas, seguido de afectaciones
al sistemanervioso y alos ojos.

El crecimiento exponencial del aumento de los adultos mayores en e departamento, la
dindmicapoblacional tiene unatransicién haciae enveecimiento y dichatransicion es notable
en los municipios més pequefios con respecto alas ciudades. Esto es porque la poblacién esta
envejeciendo y latasa de natalidad es cada vez menor.

Entre el afio 2018 y € presente, la cifra de personas mayores ha experimentado un crecimiento
proporcional, en 2018 teniamos en promedio 12,8 personas mayores por cada 100 habitantes
y en 2025 tendremos 16,5 personas mayores por cada 100 habitantes.
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Gréfica 22
Censo Nacional de poblacion y VIVIENDA 2018- proyecciones DANE 2023.
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Las probleméticas identificadas en la Poblacion Adulto Mayor, resaltamos entre otras, las
siguientes:

e El acceso limitado a servicios de salud adecuados.

e Bagjo apoyo socia y emocional por parte de familiay estado

e Dificultades econémicas

e Lafatade recursos econémicos adecuados

e Carenciade espacios y programas recreativos destinados a los adultos mayores

7.3.2.5.7. Poblacion con discapacidad

En e Departamento de Santander segun cifras del RLCPD ajunio de 2020, se identificd que
la poblacion con discapacidad es de 84.784, correspondiente a 5% de las personas con
discapacidad que se encuentran en € pais. Con base en la informacion expuesta, se observo
gue 101 (0.1%) se encuentran en €l ciclo de vida de la primerainfancia, 669 (0.8%) estén en
lainfancia, 4.862 (6%) en adolescencia, 6.661 (8%) corresponde ala juventud, 27.216 (32%)
se encuentraen laadultez y 44.116 (52%) en lavejez. Se puede percibir con € Ultimo dato que
la mayor parte de la poblacién con discapacidad son adultos mayores |0 que genera que sean
mas vulnerables, por € enveecimiento fisiologico que los hace més propensos a tener
discapacidades por este deterioro. En el departamento 41.303 personas son mujeres, 42.568
hombres, 15 personas no se definieron y 86 no reportaron sexo (RLCPD, 2020)
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De otra parte, se encontré que por Categorias de discapacidad en Santander hay 110 personas
con enanismo, 7.777 con discapacidad mental cognitiva, 2.649 personas con discapacidad
mental psicosocial, 18.497 con restricciones en su movilidad, 6.671 personas con discapacidad
multiple, 1.112 personas no reconocen que tipo de discapacidad poseen, 35.509 personas no
reportan su discapacidad, 3.407 personas con discapacidad sensorial auditiva, 134 personas
con discapacidad sensorial de gusto, olfato y tacto, 4.051 personas con discapacidad visual,
2.851 personas con discapacidad sistémica, 1.111 personas con discapacidad de voz y habla
(RLCPD, 2020).

Las probleméticas que presenta la poblacion con discapacidad, se identifican entre otras, las
siguientes:

e Baga conciencia y sensibilizacion por parte de la sociedad en general y entes
gubernamental es hacialas personas con discapacidad en € departamento: La sociedad
no esta suficientemente informada sobre las necesidades y desafios que enfrentan las
personas con discapacidad, lo que lleva alafalta de empatiay comprension.

e [Escasa socializacion de la normatividad existente y falta de regulaciones que impiden
el goce efectivo de derechos para las personas con discapacidad en € departamento:
La ausencia o debilidad de leyes y regulaciones que promuevan la accesibilidad y la
inclusién de las personas con discapacidad contribuye a la discriminacion y la
exclusion.

e Recursos limitados para cumplir planes, programas y proyectos dirigidos a mitigar
brechas para las personas con discapacidad en e departamento: La falta de recursos
financieros y técnicos destinados a la accesibilidad y la adaptacién de entornos y
servicios publicos dificultalaimplementacion de soluciones.

e Barreras arquitecténicas que impiden € acceso de las personas con discapacidad
desplazarse: La fata de infraestructuras y edificaciones adaptadas para personas con
discapacidad, como rampas, ascensores y bafios accesibles, obstaculiza su movilidad.

7.3.2.5.8. Poblacion LGBTI/OSGD

Las caracteristicas demogréficas de la poblacién LGBTI en Colombia fueron obtenidas por €
DANE, a través de la “Encuesta Naciona de Consumo de Sustancias Psicoactivas
(ENCSPA)”, instrumento aplicado entre octubre y diciembre de 2019 a casi 50.000 personas
entrelos 12 y 65 afos de edad de zonas urbanas.

L os datos de Colombia en cuanto apersonas gais, lesbianas o bisexuales son similaresalos de
algunos paises de la Ocde, algunos de €ellos europeos, en donde “hay menor discriminacion
contrala poblacién diversa”. Asi, € 1,2 por ciento de personas con orientacion sexual diversa
en Colombiaesigual a dato de Noruega; y similar a de Italia, con 1,6 por ciento; al 1,8 por
ciento de Francia, a 1,9 por ciento de Chile. Aunque Colombia esta mas lgjos de |os datos de
Canadé, con 3,3 por ciento, y Estados Unidos, con 3,8 por ciento.

“

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 ) General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

- P
GOBERNACION DE SAN|ANDER




259

En € departamento de Santander, no existen datos reportados por fuentes oficiaes, sin
embargo, en el diagndstico de la politica publica se logré obtener una caracterizacién con la
participacion de los actores como se observa en la siguiente gréfica

Gréfica 23
Actores poblacionales invitados a | as actividades de diagnéstico.
m Actor
MESAS TECNICAS ORGANIZACIONES LIDERES SOCIALES
LGBTI EN SANTANDER SOCIALES DE
SANTANDER
Nota. Fuente.

El diagndstico da cuenta de las probleméticas a nivel de exclusion de la poblacién en:

7.3.2.5.9. Participacion Politicay Civica.
e No existen Mesas Técnicas de poblacion LGBTI/OSIGT en todos los municipios del
departamento de Santander.

e No existe un enlace o coordinador de programas dirigidos a la poblacion LGBTI en
todos |os municipios de Santander.

e No existe oferta y condiciones de accesibilidad, asequibilidad, disponibilidad y no
discriminacion para € ocio y €l deporte recreativo y de competicién de las personas
LGBTI/OSIGD.

7.3.2.5.10. Bienestar Econdmico.

e Dificil acceso y permanencia al empleo a personas LGBTI/OSIGD, especialmente
personas con experienciade vidatrans.

e Discriminacion en € empleo por orientacion sexual o identidad de género

e Bago acceso a sistema de seguridad social (pension) para los adultos mayeares
LGBTI/OSIGD

7.3.2.5.11. Seguridad Personal y Violencia.
e Violenciafisica, psicologicay sexual}
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e Violencia contra defensores ya activistas de la poblacion LGBTI/OSIGD

e No hay seguimiento de los actos de violencia contra personas de la comunidad LGBTI

7.3.2.5.12. Salud.
e Presenciade discriminacion en € sistemade salud de los pacientes LGBTI/OSIGD.

e No hay acceso de atencidn médica reproductiva que tenga en cuentalas OSIGD.

7.3.2.5.13. Poblacion de Juventud

Segun e sistema Naciona de informacionen en juventud y adolescencia de Colombia, la
poblacion joven del departamento de Santander al afio 2023 corresponde aun total de 543.181,
de los cuales 277,295 son hombres y 265,886 son mujeres. (consgeria presidencial para la
juventud JUACO.

Segun los resultados del censo nacional de poblacién y vivienda 2018. En Santander fueron
censadas 2.008.841 personas, en cuanto a indice de juventud a 2018, e 24,97% son jovenes
en el departametno de santander, |0 que corresponde a 500.201 jévenes,

Asi mismo la demografia y tamafio de la Poblacién Juvenil: Durante € periodo 2013 - 2023,
la poblacion juvenil en Santander ha mantenido en constante incremento. Este incremento en
la cantidad de jovenes en laregion se debe a factores como e aumento de latasa de natalidad
y la migracién interna. Este incremento poblaciona ha planteado desafios en términos de
atencion y suministro de servicios especificos paralajuventud.

Figural4
Proyecciones de poblacion joven 14-28 afios

* 51,1%

Nota. Fuente. DANE, censo 2018-2019. Colombia Joven. Proyecciones de poblacién joven
14-28 afios (2018).

=2,280, 508 Hab *23,46% =517, 245%

Delaevaluacién se concluyo que es necesario en futuros procesos de formulacion delaPolitica
Pablica Departamental de Juventud, teniendo en cuenta la situacion de jOvenes en Santander
hoy por hoy, en los resultados de la evaluacion de la politica publica, permite evidenciar
diversas percepciones deficientes y probleméticas latentes, asi:

7.3.2.5.14. Déficit
e Megorar lainfraestructura educativa.

e Megorar laofertade empleo, y generacion de oportunidades laboral es.

L
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e Entornos seguros paralos jovenes.

e Creacion de espacios adecuados y accesibles para las actividades juveniles.

e Reduccion del consumo de sustancias psicoactivas.

e Fortalecer ladifusion y el acceso alos mecanismos de participacion juvenil.

e Déficit en programas deportivos.

e Intervencion ala Salud menta delosjovenes. (SALUD INTEGRAL).

e Acceso adispositivosy tecnologia

e Pocaatencion alaculturay € arte como herramientas de transformacion social.

Igualmente, se evidencio la fata de politicas publicas de juventud en los municipios, que
permita abordar de manera efectiva las necesidades y aspiraciones de |os jovenes desde las
particul aridades de cada territorio.

De esta manera, se hace necesario la aplicacion de los planes de accién establecidos en cada
una de las politicas publicas para dar solucion a las probleméticas identificadas en cada uno
delos cursos de vida

> Dd Interior

7.3.2.5.15. Trata de personas.

Segun el informe diagndstico, presentado el 30 dejulio de 2021, por la Oficinade las Naciones
Unidas contra la Droga y € Dédito (UNODC) y e Ministerio del Interior sobre la relacién
entre la trata de personas y los flujos migratorios mixtos, en e marco de la iniciativa
Track4Tip, Colombia tiene un porcentaje de mujeres victimas de trata superior a la media
mundial: 83 % versus 65 %, 10s riesgos relacionados varian seguin la zona 'y e movimiento
migratorio y en las fronteras confluyen grupos criminales que controlan varias actividades
delictivas, entre ellas la trata de personas.

En el Departamento durante el periodo 2020-2023 se registraron 70 posibles casos de trata de
personas, gque fueren de conocimiento del Comité Departamental de Prevencion de Trata de
Personas, de los que 65 corresponden a Bucaramanga, 4 Floridablancay 1 de San Rafadl de
Rionegro, siendo solo victimas masculinas 2, hecho que significaque 97.41% delas eventua es
victimas son mujeres

No obstante, es de tener en cuenta que, la complejidad de las redes criminales de este crimen
transnacional evidenciaque, €l delito no Unicamente se comete con lafinalidad de explotacion
de carécter sexual. “Hoy por hoy las victimas de trata en Colombia son hombres, mujeres,
nifias y nifios, quienes son trasladados de un lugar a otro dentro de las fronteras de un pais o
hacia €l exterior con la finalidad de ser explotados en |la prostitucion gjena u otra forma de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas ala
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esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad agjena, e matrimonio servil, la
extraccion de 6rganos u otras formas de explotacion”19

El Departamento, a través de un Convenio de Cooperacion Internacional con la Oficina de
Naciones Unidas contralaDrogay e Delito, durante el periodo 2021-2023, brindo asistencia
técnica para el fortalecimiento de lainvestigacion judicial y laaccion policiva, capacitacion a
funcionarios y servidores publicos de entes territoriales municipales para la prevencion y
atencién de posibles casos de trata de personas, realizo acciones para e fortalecimiento de la
cooperacion internaciona en territorio identificando municipios que representa un mayor
nimero de casos probables del delito transnacional, para darles prioridad en € tema de
cooperacion.

Asi las cosas, logré la asistencia técnica en pedagogia del delito de Trata de Personas a
instituciones educativas, sectores del turismo, y funcionarios publicos de entidades como las
comisarias de familia, personerias municipales, y, parggamente mediante € convenio
interadministrativo con UNODC parala atencién de las victimas del delito de trata.

Durante las jornadas de mesas sectoriales y talleres provinciales parala construccion del Plan
de Desarrollo Departamental periodo 2024-2027, la ciudadania manifesto la necesidad de
fortalecer la prevencion frente a delito nacional y trasnacional de trata de personas, que se
percibe en la comunidad esta en aumento.

7.3.2.5.16. Secretaria técnica del comité departamental de discapacidad en € departamento
de Santander (cdd).

El Departamento de Santander cuenta con la Secretaria Técnica del Comité Departamental de

Discapacidad — (CDD), siendo esta la instancia permanente que permite la operatividad y

funcionamiento del Comité Departamental de Discapacidad — (CDD), actualmente designada

en e funcionario (a) Directivo (a) Secretario (a) del Interior del Departamento, conforme al

articulo 6 del Decreto 108 del 25 de mayo de 2018.

En este devenir, el Gobierno Departamental mediante el Decreto 698 del 13 de diciembre de
2023, adoptd la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social 2023-2033, con € fin de
brindar el fortalecimiento alas condicionesinstitucionales, sociales, familiares que garanticen
la proteccion integral y, promuevan el desarrollo integral de las personas con discapacidad.

Durante enero y febrero de 2024 la Secretaria Técnica del Departamento de Santander esta en
proceso de actualizacién e acto administrativo correspondiente a la organizaciéon del Comité
Departamental de Discapacidad; €l mecanismo de eleccién y convocatoria con € objeto de
elegir los nuevos Integrantes de la Sociedad Civil con Discapacidad integrantes de los Comités
Municipales de Discapacidad, para lo cual garantizara las herramientas tecnolégicas y los

1 OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Aspectos Juridicos del Delito de Trata de Personas en
Colombia,
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recursos necesarios para €l proceso de convocatoria, inscripcion, eleccion, posesion y
funcionamiento del Comité Departamental de Discapacidad.

Con corte a mes de diciembre de 2023 en & Departamento se encontraban activos 35 Comités
municipal es de Discapacidad, 26 comités municipales que operan con fallas estructuralesy 14
comités de Discapacidad conformados que estan inactivos.

Lasituacién actual de las personas con Discapacidad en el Departamento se basa segiin datos
oficiales obtenidos por el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y, de conformidad con
esta fuente en Santander residen aproximadamente 84,602 personas con Discapacidad. Estas
cifras identificadas abarcan un espectro amplio de limitaciones, siendo las més destacada la
movilidad, con 18,497 personas diagnosticadas, |a discapacidad mental cognitiva, con 7.777
personas, y la discapacidad mdltiple, con 6.671 personas.

El Departamento en cumplimiento de lo establecido en el parégrafo 3 del articulo 16 delalLey
1145 de 2007, garanti zar laoperativizacion de la Secretaria Técnicadel Comité Departamental
de Discapacidad (CDD), através de recurso humano especializado y asignacion |os recursos
presupuestales para la necesaria que permitan cumplir € objeto de sus competencias y
funciones consagradas en € articulo 6 de la Resolucién 3317 de 2012 y demas normas
concordantes, durante la vigencia 2024-2027.

En este orden de ideas, € Departamento a través de la Secretaria Técnica del Comité
Departamental de Discapacidad dentro de sus competencias y funciones tiene en cuenta lo
establecido en e Plan Naciona de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual establece garantias hacia el mundo sin barreras para las
personas con discapacidad, incluyentes e integral para €l logro de la paz total sefialado en €
numeral 2 articulo 4 Ejes Transversalesdel Plan Naciona de Desarrollo en €l sentido delograr
transformaciones hacia una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que superalas
discriminaciones de tipo econdmico, social, religioso, cultura y politico, asi como las basadas
en género, étnico-racial, generacional es, capacidadesfisicas, deidentidad y orientacion sexual,
donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion superando las
brechas ocasionadas por e conflicto armado y por las divisiones entre o urbano y 1o rural.

Durante las jornadas de mesas sectoriales y talleres provinciales parala construccion del Plan
de Desarrollo Departamental periodo 2024-2027, la ciudadania manifesto la urgencia de
aplicar una mirada multisistémica a la poblacion con discapacidad que contemple todos los
sectores poblacionales, con énfasis en discapacidades psicosociadles de nifios, nifias y
adolescentes.

7.3.2.5.17. Comunidad Rrom o gitanos del departamento de Santander.

Lapoblacion gitanadel Departamento de Santander —Kumpaniade Girdn- se ubicaen el casco
urbano del Municipio de Girdn. La poblacion de esta comunidad se estima en 200 personas
gue, afrontan desafios socioecondmicos, incluidala pobreza, el desempleo y lafaltade acceso

“

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 ) General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador

- P
GOBERNACION DE SAN|ANDER




264

a servicios basicos como vivienda adecuada y servicios de salud. La discriminacion y la
estigmatizacion pueden afectar las oportunidades laborales y la integracion socioecondémica
de la comunidad gitana en Santander.

Esta comunidad puede enfrentar violaciones de sus derechos humanos, incluida la
discriminacion racial y énica, asi como e acceso limitado a la justicia y la participacion
politica; la falta de representacion politica'y el reconocimiento de los derechos culturales y
sociaes de lacomunidad RROM pueden ser &reas de preocupacién. Esta comunidad conserva
su propia cultura, tradiciones y formas de vida, contribuyendo a la diversidad cultural del
departamento, sin embargo, estas tradiciones y patrimonio cultural pueden enfrentar desafios
debido aladiscriminacion, la estigmatizacion y la asimilacion cultural.

El acceso ala educacion puede ser un desafio para algunos miembros de la comunidad gitana
en Santander, debido a barreras como la discriminacion, la fata de recursos y € acceso
limitado a programas educativos adecuados para sus necesidades, mejorar e acceso a la
educacion y promover programas de educacion intercultura y sensible a la diversidad son
importantes desafios y oportunidades para la comunidad gitana en Santander.

Al igual que otras comunidades marginadas, |acomunidad gitanaen Santander puede enfrentar
desafios en términos de acceso a servicios de salud adecuados y culturamente sensibles, asi
como a programas de prevencién y atencion medica, |os desafios parala comunidad gitanaen
Santander incluyen la discriminacion, la falta de acceso a servicios basicos, la marginacion
socioeconémicay la falta de reconocimiento de sus derechos culturales y sociales.

Sin embargo, también existen oportunidades para € desarrollo y € empoderamiento de la
comunidad gitanaatravés de la promocion de sus derechos, la participacion politica, €l acceso
aservicios basicosy el fortalecimiento de su identidad cultural.

» Delastecnologias delainformacion y la comunicacion.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) se han convertido en una
herramienta de uso cotidiano directo o indirecto de toda la sociedad, presentandose un reto en
la maximizacion de las inversiones que en este sector se realizan, afin de facilitar el acceso y
mejorar su apropiacion en toda la poblacion y su aparato productivo e impulsar € desarrollo
econdémico y humano de toda la sociedad. Paises como: Corea del Sur, Emiratos Arabes,
China, Suecia 'y Sngapur, ocupan las primeras cinco posiciones de 141 paises en adopcion de
las TIC (Ranking de competitividad Global, 2019)?° evidencian un desarrollo importante de
competitividad cuyos avances se presentan principalmente en Telefonia Celular Mévil y
Banda anchay, como oportunidad de mejora se presenta en Internet de fibra Optica e internet
de banda ancha fija en todos | os paises.

20

Consgjo  Privado de Competitividad, CRC: https.//www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-
colombi a/adopci on-de-las-tic-competiti vidad-gl obal -40pdf/
foh

)

STt
Es tiempo de Santander 2024 - 2027 3 =y £ General(r) Juvenal Diaz Mateus — Gobernador
B st _, /’

GOBERNACION DE SAN[ANDER



https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-colombia/adopcion-de-las-tic-competitividad-global-40pdf/
https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-colombia/adopcion-de-las-tic-competitividad-global-40pdf/

En este contexto, € informe nacional de competitividad 2022- 2023%'presenta |os resultados
del indice de desarrollo de gobierno digital para Colombiay evallala calidad de |os servicios
en lineg, la participacion en linea, la infraestructura TIC y €l capital humano inherente del
sector. Colombiaregistra el puesto 67 entre 193 paises y obtiene un puntgje de 0,72 sobre 1,
alcanzando su mejor desempefio en el aspecto relacionado con la participacion en linea (0,89
sobre 1), concepto que giraen torno a uso delas TIC parainvolucrar alas personas en latoma
de decisiones publicas, la administracion y la prestacion de servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, e Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) "COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" y conelo el Plan Estratégico Sectoria del Ministerio
de TIC, presenta cuatro desafios transformadores en:

Tabla 67
PND — Desafios Transformadores - Minticz

1. TRANSFORMACION: Segurldad Humana'Y Justicia Social

: Indicador principal: : Personas mayores de cinco afos que usan I nternet
: Accesos mévilesy fijosainternet en e pais. : LB: 73%
: LB: 38.585.482 : Mata: 85%
: Mata: 49.000.000 : Avance 2023: 76% (+3%)

Avance 2023: 65%

Formamon&e findlizadas en habllldades Entidades que aperturen, actualicen o usen los datos

: digitales  abierto. :
:LB: 0 : LB: 651
:  Mata 797.000 : Mata: 800

Accesos mowleﬁ : Personasmnsblllzadas UsodelasTIC
: LB: 30.100.000 : LB: 0
: Mata: 61.400.000 : Mata: 4.200.000
i Avance 2023: 63% i Avance 2023: 18%

2. TRANSFORMACION: PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA

: Empresas beneficiadas para impulsar la: : Empresas  y/o empresarios que adoptan :
: transformacion productiva : herramientas tecnol 6gicas
: LB: 1.569 i LB: 12.822
i Mata: 4.974 i Mata: 32.822

Avance 2023: 0% : Avance 2023: 0%

3. TRANSFORMACION: CONVERGENCIA REGIONAL

'Varlaaon del indice de gobierno digital en : Variacion del Indice de gobierno digital en

: entidades nacionales. 5 entidades territoriales.
: :LB: 0 :LB: 0
: Mata: 8 p.p : Mata: 6 p.p
: Avance 2023: 2p.p : Avance 2023: 1,5p.p
21 Consejo Privado de Competitividad https://compite.com.co/wp-

content/uploads/2022/11/CPC INC 2022 InformeFinal Pagindividual.pdf
22 Boletin Trimestral MINTIC- Cifras seg(in semestre 2023.
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4. TRANSFORMACION: Garantiashacia un mundo sin barreras para las Per sonas con

Discapacidad.

: Comunicaciones relevadas entre personas sordasy oyentes a través del Centro de Relevo.
: LB: 2.071.846

: Mata: 4.231.846
Avance 2023: 87%

Entono alas anteriores metas para contribuir a la transformacion socia y productivay, en €
marco de |os Objetivos de Desarrollo Sostenible, el MINTIC plantea una serie de programas
y proyectos que beneficien en todo €l territorio nacional.

Finalmente es importante resaltar €l impacto que tienen las actividades de valor agregado que han
generado las actividades econdmicas del sector, las cuales de acuerdo a las cifras presentadas por
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane) de la Cuenta Satélite de las Tecnol ogias
delaInformacion y las Comunicaciones (CSTIC) 2022 indican que ascendié a 46,7 billones de pesos
presentando un crecimiento de 16,3% con respecto a 2021, asi mismo, la actividad econémica TIC
gue registré unamayor participacién dentro del valor agregado del sector fue telecomunicaciones con
40,3%; seguido de los servicios Tl con 38,7%; comercio TIC con 11,9%; contenido y media, con
8,1%; manufactura TIC con 0,6%, e infraestructura TI1C con 0,3%.

Seglin laFederacién Colombianade lalndustriadel Softwarey Tecnologias |nformaéticas Relacionadas
(Fedesoft) aunque la industria TIC se congtituye como una de las grandes oportunidades que tiene
Colombia para crecer, exportar y desarrollarse, mas de 160.000 tal entos faltaran paralaindustriaen €
2025 e indica que existe unala bgja participacion de las mujeres en € sector.

7.3.2.5.18. El sector TIC en Santander

El Departamento de Santander est4 conformado por 87 municipios, que se agrupan en 7
provincias. Metropolitana, Yariguies, Véez, Comunera, Guanentd, Garcia Rovira,
Metropolitana, Soto Norte, Garcia Rovira y Guanenta; cuenta con 2.324.090 habitantes, de
los cuales & 51% son mujeres (Censo DANE 2018) .

Para el Departamento de Santander, las TIC han sido de gran relevancia para acelerar €l
intercambio de datos, informacién y conocimiento, siendo necesaria su inclusion en diversos
sectores econdmicos.

De acuerdo a indice Departamental de Conectividad Tecnoldgica (IDCT23), 2019 e
Departamento presenta los siguientes resultados:

Tabla 68
Resultados indice Departamental de Conectividad Tecnol 6gica- IDCT- 2019 —
Departamento de Santander

Nombr e I ndicador Resultado Dep. M ediana
Santander
indice de Conectividad 7,16 4,03
indice de Gobierno Digital para el
ESTADO 4,74 3,79

23 Marco conceptual del indice Going Digital y su correlacion con el indice Departamental para la Competitividad.
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Nombr e I ndicador Slesilienls Dy Mediana
Santander

Ind!ce de Gobierno Digital para la 7.40 7.04
sociedad

]IcDi;acr)letramon de Internet Banda ancha 714 3,33
Ancho de Banda Internet 6,61 5,23
Emprendimiento Digital - APPs 10,0 1,97
Hogares con Computador 5,84 3,11
Hogares con teléfono celular 8,93 7,92
Matriculados Programas TI1C 6,62 2,61

De acuerdo con los datos presentados anteriormente, el Departamento de Santander se
encuentra en un escenario favorable frente a la media nacional, lo cual le permite redizar
apuestas encaminadas a consolidar €l sector y aumentar su impacto en el cierre de brechas en
los Municipios méas apartados y con mayor grado de vulnerabilidad y dificultad en su
accesibilidad y conectividad, entre los principal es aspectos de intervencion afin dar cierreala
brecha digital existente.

Por otra parte y, tomando como referenciainformacion publicada por la Camara de Comercio
de Bucaramanga, estrategia Cluster TIC(2023), indica que, el Departamento de Santander
cuenta con mas de 1.100 empresas de la industria de tecnologias de la Informacion (TI) y
Desarrollo de Software, consideradas altamente competitivas, |as cuales generan alrededor de
3.600 empleos directos y aportan € 2.79% al PIB delaregion.

No obstante, lo anterior, la Cuarta Revolucién Industrial, las crecientes complejidades
geopoliticas y econémicas globales, €l desarrollo y despliegue de las nuevas tecnologias,
continuara durante la proxima década, produciendo avances en Inteligencia artificial,
computacion cuantica y biotecnologia, entre otras, la magnitud de su impacto depende de la
capacidad, eficienciay eficaciaen su uso y de la oferta de bienes y servicios complementarios
gue se desarrollen alrededor de ellas.

Lo anterior, impone nuevos desafios y retos a las personas y a las empresas, por tanto, la
colaboracion interinstitucional y publico-privada resulta clave para amplian las oportunidades
de inclusion de la poblacién vulnerable, asi como e potencializar |a capacidades del sector y
aumentar la formacién y especializacion del Recurso Humano a fin de abordar las demandas
regionales y desempefiar un papel fundamental en desarrollo de soluciones a problemas
globales desafiantes, incluida la transicién energética, la accion climética y la seguridad
alimentaria.

7.3.3. Eje Sostenibilidad

7.3.3.1. Sector Agriculturay Desarrollo Rural
Larelevanciadel sector agropecuario en € desarrollo rural y econdmico departamental, se ha
consolidado a través de la historia en una de las grandes potencialidades de Santander,
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reflgiada, no solo por cifras macroecondémicas, sino en su cultura y modo de vida en la
ruralidad, tal como lo mencionan lideresy representantes de la agricultura campesing, familiar
y comunitaria del departamento, precisando que cerca del 90% de los municipios
santandereanos, tiene como principa actividad socio-econdmica y de sustento de vida, €l
sector agropecuario (Encuentrosterritoriales provinciales PIDARET Santander, 2021). De esta
manera, se puede mencionar que esta condicion de relevancia del sector agropecuario del
departamento tiene un importante fundamento en su ata aptitud del suelo para usos
agropecuarios, en cercadel 54% del territorio santandereano (UPRA, 2018).

Gréfica 24
Aptitud del suelo para uso agropecuario en e departamento.

: |
43% '

Nota. Fuente: Unidad del Plan, 2020 con base informacion (UPRA, 2018).

Santander es el tercer departamento, con mayor PIB agropecuario del pais, con una
participacion del 9.1% para e 2019 (DANE, 2005-2019). Una de las potencialidades del
desarrollo agropecuario y rural del departamento es la amplia diversidad agropecuaria,
forestal, acuicola y pesquera. Dicha fortaleza se evidencia con las 25 cadenas productivas
priorizadas en € Plan Departamental de Extensién Agropecuaria-PDEA- de las cuales se
identifica: El maiz amarillo, la yuca, € frijol, la papa, € tomate, la cebolla larga, la cebolla
cabezona, la zanahoria, otras hortalizas (lechuga, pepino cohombro, arveja verde, pimenton,
brécoli, habichuela), la pifia, € platano, la mandarina, los citricos, el aguacate, la guayaba, la
mora andina, € fique, otras frutas (papaya, guandbana, granadilla, pitahaya, uchuva, banano,
lulo), la produccion bovina de leche y carne, la produccion ovino-capring, la avicultura, la
apicultura, la piscicultura ( trucha, la cachama, la tilapia roja, la mojarra gris) y e sector
forestal (Plan de Desarrollo Departamental, Gobernacién de Santander, 2020-2023); o que
demuestra la gran variedad de productos en € sector y su importante participacion en el
abastecimiento y disponibilidad de alimentos en el mercado regional y nacional.
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7.3.3.1.1. Sector agricola.

En el departamento de Santander cerca del 54% del territorio tiene aptitud del suelo para uso
agropecuario, delos cuales 697.717 hectareas con aptitud alta; 854.047 hectéreas cuentan con
aptitud media, y 67.769 hectareas con aptitud bagja (UPRA, 2018); de los cuaes se destacan
los siguientes productos agricolas:

Gréfica 25
Principales cultivos de Santander y ranking nacional.
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Nota. Fuente: Evaluaciones agropecuarias municipales 2021. Area en hectéreas. Datos
abiertos.

e Cultivostransitorios:

En e Departamento de Santander existe gran variedad de cultivos transitorios como el maiz
amarillo, yuca, tabaco, frijol, papas, cebollas, tomatey otras hortalizas siendo el maiz amarillo,
yucay € frijol, los cultivos con mayor cantidad de hectareas sembradas con 10.967 ,9.738 y
7.271 hectareas respectivamente.

e Cultivos per manentes:

En cuanto a la produccion de Toneladas en Colombia de cultivos permanentes, en €
departamento de Santander sobresal en |os cultivos de Palma Africana, Cacao grano, café, pifia,
cana panelera, pldtano y citricos siendo estos los que presentan mayor cantidad de hectéreas
sembradas en e Departamento. Pero también se ven otros cultivos permanentes que son muy
importantes para el desarrollo de la economia como |o son el aguacate, mora, guayaba, fique
y otras frutas.
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e Forestal:

Teniendo como base & potencial del Departamento para el desarrollo de la cadena productiva
forestal, Santander tiene 4,3 millones hectareas con la mejor favorabilidad y estan en predios
sin ninguna restriccion; es decir, son &reas con una aptitud inmejorable, que no tienen ningin
impedimento entre un millén y dos millones de hectéreas aptas para actividades forestales
comerciales La Asamblea Departamental con la Ordenanza 030 del 2 de agosto de 20191 ,
establecio la cuota forestal contra el cambio climatico en € Departamento, la cual es de Dos
(2) millon de arboles plantados/anualmente en areas protectoras (30.5237 km2) priorizando
las zonas de recarga hidricay |as zonas erosionadas del Departamento, segun €l articulo cuarto
de la ordenanza es responsabilidad del gobernador de cada vigencia y podra articular la
ejecucion con el apoyo de los 87 alcaldes, en el articulo sexto “establece como periodo cinco
anosqueiniciael 1 deenero de 2020y terinael 31 de diciembre de 2024, o cuando se termine
de sembrar los diez (10) millones de arboles”.

Es importante incentivar proyectos con establecimientos de plantaciones forestales
productoras - protectoras con especies nativas, en el departamento de Santander, yaque pueden
desempefiar un papel muy importante en la recuperacion de la estructura, riquezay diversidad
floristica de los ecosistemas degradados. El aprovechamiento de madera del bosque natural en
Santander entre 2008-2012 fue de 11.173 m3/afio, segun datos que maneja el Banco Mundial
lailegalidad forestal en Colombia puede ser del 42%. La estrategia del sector forestal puede
estar orientada a manejo sostenible de los bosques y aprovechar las potencialidades en las
zonas que lo permitan y que ya estan identificadas por € IDEAM o las CAR’S en Santander.

7.3.3.1.2. Sector Pecuario.
e Avicultura:

En cuanto a inventario de animales, Santander es €l primer productor avicola en Colombia,
representael 32,8% del total nacional, con un valor cercano alos 42 millones de avesy genera
aproximadamente 40 mil empleos directosy 70 mil indirectos. Segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2023, la produccién avicola en Santander
alcanzo los 2,8 millones de toneladas, de las cuales 1,9 millones de tonel adas correspondieron
a carne de pollo y 900.000 toneladas a huevos. En cuanto a la produccion de carne de pollo,
Santander se ubico en € primer lugar a nivel nacional, con una participacion del 27,5%. La
produccion de huevos, por su parte, se ubico en €l tercer lugar, con una participacion del 12,5%
(DANE 2024).

e Ganaderiabovina:

En cuanto al inventario bovino para el afio 2022, corresponde a aproximadamente 1°681.648
cabezas de ganado, las cuales representan € 5,7 % de la poblacion bovina del pais; 1as cuales
son tenidas en aproximadamente 42.889 predios rurales (UPRA 2019 — 2022).
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En cuanto alos bufalinos se tienen datos aproximados de que en € departamento de Santander
Existen aproximadamente 61.855 bufalinos, |os cual es pastan en 821 predios, en 38 municipios
del departamento. Comparado con e afio 2021, la especie bufalina en e departamento ha
tenido un crecimiento en nimero y predios con esta actividad.

Tabla 69
Inventario Bovino y Bufalino en €l departamento de Santander afio 2022
Municipio/ciudad Total, bovinos Total, bufalinos
ANOS 2021 2022 2021 2022
SANTANDER 1657879 1681648 54243 61855
Nota. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). (2021). Direccién técnica de vigilancia
Epidemiol 6gica. Censo pecuario 2019, 2020, 2021 y 2022

En e sector pecuario y ganadero los municipios de Santander con mayor representacion de
poblacion con respecto al censo departamental bovino son: Cimitarracon € 19.9%, Rio Negro
con el 7.9% y Sabanade Torrescon € 7.4%

e Porcicultura:

Santander ocupa € décimo cuarto lugar en cuanto a produccién porcina con 172.914 cerdos
esto equivale a 1,8% del total pais. De acuerdo con € Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, a 2022 existen 1.770 granjas dedicadas a la porcicultura. El 62% de la produccion
porcina, se concentra en & 14% de las granjas de caracter comercia industrial, que
corresponden a 246 granjas, con 107.938 animales producidos, seguidos de las granjas
comercial familiar con una produccion de 31.032 animales, qué equivalen al 18% del total de
la produccién porcina departamental (Porkcolombia, 2023).

e Ganaderiaovino caprina:

El departamento de Santander seguin datos del censo pecuario 2023 del ICA posee 32.829
Caprinos dentro de los que se destacan las razas Saanen, Alpina, Nubia, Toggenburg, criollas;
y 48.716 ovinos de razas Dorper, Santa Inés, Hampshire Down, Suffolk, Texel, criollas. Los
principales municipios Caprinocultores son: Molagavita, Capitangjo, Macaravita Carcasi,
Zapatoca y Concepciodn, en cuanto a los municipios Ovinocultores se destacan Concepcion,
SabanaDe Torres, Cerrito, Rionegro, San Vicente De Chucuri, Coromoro, Carcasi, El Carmen
de Chucuri.
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Gréfica 26
Ranking de Santander. Inventario de animales.
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Nota. Fuente: Evaluaciones agropecuarias municipales 2021. Area en hectareas. Datos
abiertos.

e Pisciculturay acuacultura:

Santander se ubica como el 5° productor piscicola a nivel nacional, con una produccion anual
de 42.000 toneladas (2022). En & departamento predominan los sistemas de produccién en
estanques en tierra (92.1%). L as especies mas cultivadas son: Mojarraroja (Oreochromis spp.)
con una participacion del 55%, Cachama blanca (Piaractus brachypomus) con una
participacion del 25%, Tilapia plateada (Oreochromis niloticus) con una participacion del
10%, Bocachico (Prochilodus magdalenae) con una participacion del 5% y Trucha
(Oncorhynchus mykiss) con una participacion del 5%.

e Apicultura:

Laactividad apicolase desarrollaen 75 delos 87 municipios. Segiin € diagndstico delacadena
apicoladel departamento de Santander adel antado por |a secretaria de agriculturay desarrollo
rural departamental en el afio 2023, existian 800 productores apicolas. La produccion anual de
miel de abgas a nivel departamenta se estima en 291.2 toneladas, provenientes de 10.640
colmenas con un rendimiento promedio de 27,3 kilos por colmena.

7.3.3.1.3. Sector Agroindustria.

Con respecto, a la participacion de los rendimientos de los cultivos con apuesta productiva
agroindustrial se encuentran la pifia con € 26.1%, la pama de aceite con & 13.3%, la cafa
paneleracon e 11.2%, el pldtano con e 8.3%, citricos con € 16%, la guayaba con e 2.8%, €
café con e 2.2% y el tomate con € 20.9% (DNP, 2020). A continuacion, se mencionan la
participacion de los productos que son transformados por la agroindustria en la region
(Ministerio de tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2015):
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e Elaboracion de productos de molineria, de amidones y productos derivados del
amiddn, y, alimentos preparados para animales con € 26.57%.

e Elaboracion de bebidas con € 19.47%, liderada por la produccién de cerveza.

e Elaboracion con frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas con € 10.38%, cuyo
principal producto es el aceite de palma que representa el 5.97%.

e Elaboracion de productos de café con e 3.80%.
e Elaboracion de otros productos con e 3.53%.

En relacion, con los productos exportados del sector agroindustrial esta el café con 21.9%, los
bovinos vivos con 4.1%, € cacao con 4.1%, |os citricos frescos con 2.1% y € tabaco en rama
con 1.2%; que representa un total de participacion del 4.4% de las exportaciones en €l
departamento (precios FOB) (DANE, 31 dejulio 2020).

7.3.3.1.4. Desafiosdel Sector.
Los desafios del sector agropecuario en € departamento de Santander son |os siguientes:

e Bajaproductividad: Laproductividad de los cultivos y la ganaderia de Santander esbaja
en comparacion con otros departamentos del pais. Esto se debe a una serie de factores,
como la falta de tecnol ogias apropiadas, la bgja inversion en investigacion y desarrollo,
y lafatade acceso a crédito.

e Fatade asociatividad: Los productores agropecuarios de Santander se encuentran en su
mayoria atomizados, |o que dificulta su acceso a mercados, insumos 'y servicios.

e Acceso limitado alatecnologia: Los productores agropecuarios de Santander tienen un
acceso limitado a tecnologias apropiadas, como semillas mejoradas, fertilizantes,
agroquimicos y maquinaria.

e Infraestructura deficiente: El sector agropecuario de Santander cuenta con una
infraestructura deficiente, lo que dificulta el transporte y almacenamiento de productos,
y el acceso a mercados.

e Vulnerabilidad al cambio climatico: El cambio climatico representa una amenaza para
el sector agropecuario de Santander, ya que puede causar cambios en los patrones de
precipitacion, temperatura y plagas.

e Implementacion de la Politicas Publicas del orden departamental como: 1. Politica
Publica para €l desarrollo rural del departamento de Santander 2022-2041, Ordenanza
No. 064 de 2022; y 2. Politica Publica de Bienestar y Proteccién animal, Ordenanza No.
045 de 2023.
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Lostalleres comunitarios realizados anivel departamental identifican problematicasy posibles
iniciativas de solucién para el desarrollo del sector agropecuario; €l envejecimiento y baja
productividad de cultivos permanentes como caf€, caco, citricos; |os sistemas de produccion
agropecuaria insostenibles ambientalmente, que conllevan a un deterior de las condiciones
edaficas del suelo y aceleran los procesos de desertificacion del territorio, en zonas con
limitantes para actividades productivas (g. Cafidon del Chicamocha, zonas con bosque seco
tropical, zonas con pendientes mayores a 45 5); la deficiencia en la cobertura del Servicio
Pablico de Extension Agropecuaria; ocupan renglones muy importantes en la discusion
realizada; lafaltade ampliacién de labase de productores, conllevaano lograr € cubrimiento
de latotalidad de los productores agropecuarios, siendo necesario su fortalecimiento a través
del servicio de extension agropecuaria; a pequefios y medianos productores, con acciones de
acompaiamiento integral, orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, formar,
transferir, asistir, empoderar y generar mejores capaci dades.

El uso indiscriminado de agroquimicos, la baja fertilidad del suelo y muerte de insectos
benéficos para la polinizacion, acompafiado de falta de acceso a mercados verdes, requiere de
intervenciones como la renovacion y siembras nuevas de cultivos de tardio crecimiento y
apoyo parala sostenibilidad de los mismos, € apoyo a proyectos productivos agroecol 6gicos,
mediante la capacitacion en produccién de fertilizantes organicos y biocompuestos para
control de plagas y enfermedades en la producciéon agropecuaria; la reconversion de la
ganaderia mediante la implementacion de sistemas silvopastoriles y € manegjo agricola con
sistemas agroforestales, con participacion de entidades orientada a manejo sostenible de los
bosgues, son acciones que en conjunto permitiran aprovechar |as potencialidades del territorio
y elevarian la competitividad y sostenibilidad del sector agricultura.

Otro delas probleméticas expuestas eslafaltadeinfraestructuraparael acopio, transformacion
y comercializacion de los productos agropecuarios, que faciliten adelantar procesos de valor
agregado, generando una mayor rentabilidad a los productores; la construccion y adecuacion
de plazas de mercado, plazas deferias, centros de acopio, centros agro logisticos, cuartosfrios,
entre otros, permitirian mejorar esta condicién; adicionalmente la falta de sistemas de riego
para produccién agropecuaria, se ha convertido en una limitante del sector productivo con las
graves afectaciones a régimen de lluvias por € cambio climatico, que se traduce en fuertes
épocas de sequia, que no permiten mantener constante la oferta de alimentos y la
disponibilidad de forrajes paralos animales.

El envejecimiento de la poblacion campesina'y migracion de los jovenes rurales como factor
del desarrollo agropecuario debe abordarse a través de incentivos hacia los jévenes rurales
para que se queden en el campo estableciendo acciones como |0s seguros paramétricos de
cosecha, apoyo alaformalizacion y emprerizacion del campo, mediante |as asociaciones de
productores, apoyo a proyectos productivos y de comercializacion; dotacion de bancos de
maguinaria y adopcion de nuevas tecnologias paralas labores agropecuarias.
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Otro de los aspectos que se pudieron concluir en los talleres, tiene que ver con ladificultad de
comercializacion de los productores, debido a atos costos de transporte de insumos, y
productos agropecuarios, por € deterioro generalizado de vias terciarias, planteandose la
necesidad de solucionar dicha problemética con el mejoramiento periddico delasvias, através
de la articulacion del departamento-la nacion-juntas de accion comuna de tal manera que
puedan tenerse procesos periddicos de mantenimiento y en muchos casos Ssu nueva
rehabilitacion.

El sector ganadero productivo afronta problematicas como la llegalidad en e sacrificio de
bovinos, porcinos y caprinos. situacion dada por la fata de infraestructura adecuada para el
beneficio y faenado de estas especies, de formata que se asegure lainocuidad y calidad dela
carney de los productos cérnicos comestibles; la construccion de nuevas plantas de beneficio
con ubicacién estratégica para su operacion podria mejorar estacondicion. (plantean 4 plantas.
Discusion)

El aumento desproporcionado de la poblacion de animal es de compafiia, principa mente perros
y gatos, en condiciéon de calle y en abandono, han venido generando problemas de salud
publicay aumento de los casos de maltrato animal; siendo necesarialaimplementacion delas
estrategias de la politica Publica de Bienestar Animal, adoptada mediante Ordenanza 045 de
2023.

7.3.3.2. Sector Minasy Energia

En Colombia, la mineria es la actividad productiva mediante la cual, a través de procesos
exploratorios, se identifican y explotan depdsitos econdmicos de minerales, que abastecen la
demanda gjercida por nuestra actividad diaria (materiales de construccion, arcillas, carbén,
oro, cobre, plata, entre otros). Se entendera por mineral alasustancia cristalina, por lo general
inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias, debido a un agrupamiento atémico
especifico.

Por otra parte, podemos definir o que no es mineria de acuerdo a codigo de minas - ley 685
de 2001, en € articulo 159 de exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion
ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en €l articulo 338 del
codigo penal, se configura cuando se realicen trabgjos de exploracion, de extraccion o de
captacion de minerales de propiedad nacional o privada, sin e correspondiente titulo minero
vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad. (Codigo de minas, Colombia). De
esta forma aparece la figura de titulo minero la cual es muy importante dentro del marco
normativo técnico de la mineriaen Colombia.

Ahora bien, la explotacién minera en Santander tuvo sus inicios en los primeros afios del
periodo colonial, cuando en 1551 e minero Alvaro Villanueva descubri |as vetas del Paramo
y los auviones en € rio del Oro y los afluentes del Suratd, que fueron explotados
intensivamente durante algunas décadas, de modo que hacia 1640 los filones se habian
agotado. Desde entonces pequefios grupos de campesinos siguen extrayendo unos cuantos
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granos de oro artesanalmente, para su sobrevivencia. Solo recientemente, con los avances en
los conocimientos geoldgicos y € desarrollo de nuevas técnicas, se plantea la explotacion a
gran escala, en el sistema conocido como “mineria a cielo abierto”.

La configuracion geol 6gica doto € territorio santandereano de otros recursos mineros, Como
los hidrocarburos, cuyaexplotacion comenzo con laconcesion de Maresen el actual municipio
de Barrancabermeja; también hay pequefios yacimientos de minerales metélicos como plomo
y cobre, los cuales no son explotables econdmicamente, asi como de minerales no metalicos,
cuyo beneficio hatenido un buen desarrollo en el departamento; tal esel caso de laexplotacion
de yeso, calizay caolin entre otros minerales.

En los dltimos afos y después de muchos estudios se inicio la explotacion carbonifera en
sectores como €l valle medio del Magdalena, y existen grandes reservas en e sector del
Almorzadero. Dado e potencial minero, Santander es considerado como uno de los
departamentos con mayor proyeccién en la explotacion de este sector, por lo que algunas
multinacional es estén realizando procesos de exploracion y proyectan larealizacion de grandes
inversiones para la explotacion de este recurso.

En cuanto alaindustria minera, existe una clasificacion general que divide alos minerales en
preciosos, metdlicos, no metdlicos y energéticos. Exceptuando la producciéon de minerales
metalicos, Santander cuenta con industria minera de todos los tipos segun esta clasificacion,
aunque laimportancia de su explotacién es desigual en términos de su riqueza en laregion y
su valor econdmico en el mercado; tal es el caso de la produccion petroleray la explotacion
de oro, que se constituyen en los renglones de explotacion minera mas relevantes para €
departamento.

Ademas del petréleo y € oro, Santander cuenta con recursos mineros como platay zinc en los
municipios de Vetas y California, carbén en Carmen de Chucuri, Betulia, San Vicente, Vélez,
Land&zuri y Cerrito, donde nuevas empresas se encuentran en procesos de socializacion delos
proyectos;, caolin en e municipio de Oiba (proyecto promovido por Ingeominas y la
gobernacion de Santander); yeso en Zapatoca, Villanueva y Los Santos - mineral que
representa € 80% de la produccion en € pais, y que actuamente es utilizado por las
cementeras-; calizas en Curiti, Pinchote, Matanza, Bucaramanga y Lebrija; uranio en Hato,
Zapatoca, Jordan y Galan; fluorita en Piedecuesta, Los Santos, Aratoca y Cepita; feldespato
en Chartay Tona

También existen materiales paralaindustria de la construccion como gravas y arenas en todo
el departamento; arenas siliceas con un 99% de pureza en el municipio de Sabana de Torres,
prospectos de cobre en el sur del Santander, en los municipiosde LaBellezay Florian; arcillas
en los municipios de Barrancabermeja, Barichara, Giron y Curiti y afloramientos de méarmol
en Charalay Guaca.

En e Departamento de dan minerales preciosos (minerales que se encuentran en estado libre
en lanaturaleza) como oro y plata.
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7.3.3.2.1. Oro.

En e departamento existen varios yacimientos que cuentan con recursos auriferos, cuya
Extraccion y explotacion esta mediada por la intervencién de empresas extranjeras.
Tradicionalmente la produccion de este mineral ha estado concentrada en el sector del distrito
minero de Vetas- California, (ver Figura 7) una de las zonas més importantes del pais, y
representa la uinica mineralizacion de filén conocida en la cordillera Oriental. EI minera esta
asociado a filones de cuarzo y conjuntamente con el oro aparecen minerales como pirita,
calcopirita, arsenopirita, galena, esfalierita, tetraedritay plata.

Las reservas de oro en € sector de Vetas-California no se conocen, aunque las empresas
extranjeras han hecho un célculo aproximado en algunas minas con €l fin de propiciar nuevos
proyectos de extraccién minera. Ta es e caso de laempresa canadiense Grey Star Resources,
gue después de hacer varios estudi os sobre la zona minera conocida como Angostura, concluyo
gue ésta podria producir unas 500.000 onzas por afio, durante quince afios, paralo cua seria
necesario realizar unainversion de $640 millones de dolares en un tiempo de dos afios, estudio
estimado parala época.

En la actualidad la Empresa Minera de Santander también adelanta estudios para la
cuantificacion de las reservas de oro en los yacimientos de la zona, cuyos valores estimados
parecen ser similares a los estudios de afios anteriores. Algunas de las minas de las cuaes
actualmente se extrae oro en Santander son San Celestino, El Cuatro, La Macota, Angosturas,
Asturias, La Tosca, Santa Isabel, Trompeteros, Reina de Oro, Tgjo Abierto, Potosi, Read
Minera, La Elsy, Providencia, San Bartolo, Delirios, La Peter, EIl Dorado, Marmol de
Santurban y El Guane, todas ubicadas en los municipios de Vetas y California.

7.3.3.2.2. Plata.

En Santander, la plata se encuentra asociada con €l oro de filén que se halla en los municipios
deVetasy Californiay es extraidacomo un subproducto de éste; sin embargo, con este método
no se pueden establ ecer datos de estimacion de su extraccion. Por ser 108 un mineral precioso
y por su valor.

En la mayoria de las minas donde existe oro en filones, se encuentran plata asociada, cuya
explotacion muchas veces puede resultar mas rentable que ladel oro, debido que € porcentaje
de plata puede ser superior a del oro mismo; los yacimientos con mas asociacion de plata
registrada son las minas de Santa Isabel en Vetas y todas las minas de la zona de Angosturas,
en donde se proyectaba hasta hace unos afios extraer plata de las siguientes minas:
Campamento, La Perezosa, La Alta, Heliport, El Diamante, El Silencio, Los Laches, Cristo
Rey y Vetade Barro.

7.3.3.2.3. Regalias.

Lasregalias por la produccion de mineral es preciosos estan repartidas entre €l departamento y
los municipios productores, correspondiéndole a los municipios de California 'y Vetas las
mayores cantidades. A partir del 2006 Bucaramanga comienza a recibir regalias por
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produccion de minerales preciosos, teniendo un muy buen aumento por afio; por su parte, San
Gil percibe regalia desde € afio 2008, gracias al inicio de la produccion de oro.

Los ingresos por este concepto disminuyeron durante el periodo 2004- 2007, cuando cayeron
en un 89%, pero en 2009 y 2010 tuvieron una leve recuperacion, sobre todo en el 2009, afio
en e que dicho valor acanzd a ser e 71% del monto del 2004. 109 No deja de llamar la
atencion laincorporacion de nuevos municipios en la distribucion de regalias, como es el caso
de Sabana de Torres, Surata, Barrancabermeja, Piedecuesta, Barbosa y Floridablanca, aunque
en forma esporédica, pues ello esta indicando que la explotacion de metales preci0sos se esta
expandiendo anuevas areas.

7.3.3.2.4. Titulos mineros en Santander.

De acuerdo a la informacion suministrada y concluida después de la visita del mes de
septiembre de 2021 por €l presidente de la Agencia Nacional de Mineria, donde desarrollo en
el Departamento de Santander la asistencia mévil de “ANM Activa region”, manifestdé que
Santander contaba con 407 titulo mineros, de los cuales 355 se encontraban estén en etapa de
explotacion, 9 en construccion y montaje y 23 en exploracion, asi mismo, e 43% delos titulos
otorgados serian para desarrollar la actividad minera de materiales de construccion, € 15%
paraOroy Metales Preciososy e 9% para Carbon.

Ahora bien, segun la politica publica minero energético de Santander, en titulos mineros se
cuenta con un area de 3°056.225,30753 hectareas.

Tabla 70
Areas de titulos mineros

% Respecto al % Respecto al Etapa contractual
No.de total detitulosdel total detitulos del

Construccion
y montaje

Modalidad i 10s  dipto Areade d/ptoAreade  Exploracion

Superposicion (Ha) | Superposicion (Ha)
Contrato de 266 65,36% 78.435,97 19 13 234
Concesion
(L685)
Contrato de 36 8,85% 21.899,87 0 1 35
Concesion (D-
2655)
Contrato en 7 1,72% 5.427,59 0 1 6
virtud de aporte
Licenciade 56 13,76% 2.128,81 0 0 56
Explotacion
Licenciade 4 0,98% 1.292,10 4 0 0
Exploracion
Licencia 11 2,70% 50,93 0 0 11
especia de
materiales de
construccion
Autorizacion 27 6,63% 3.717,47 4 0 23
Temporal
TOTAL 407 100% 112.952,75 27 15 365

Explotacion

Nota. Fuente. Politica publica Minero energéti ca de Santander.




Como se puede evidenciar, en e departamento de Santander més del 70% de los titulos
mineros vigentes corresponden a contratos de concesion (en sus dos modalidades), € 30%
restante corresponde a unadistribucion de las otras modalidades, donde el casi 14% son titulos
mineros con licencia de explotacion.

7.3.3.2.5. Hidrocarburos.

El departamento de Santander es considerado la cuna de laindustria petrolera en Colombia, y
este adjetivo se remonta a los primeros afios de la industria donde las grandes compafias
tomaron posicién estratégica de una zona, que a dia de hoy sigue generando riqueza y
desarrollo para € pais, para €l departamento y para cada uno de los municipios que viven €
dia a dia de unaindustria que mueve la energia y otros sectores de la economia mundial. Por
tal motivo, esimportante reconocer el trayecto que se hatenido que recorrer para posicionar a
Santander donde hoy se encuentra ubicado en este aspecto a nivel nacional.

El estado de las &reas en Colombia se representa gréficamente en €l mapadetierras, e cual es
actualizado periddicamente por la agencia nacional de hidrocarburos (ANH), entidad
encargada de la administracion de los recursos petroleros del estado colombiano.

En @ se muestran las é&reas asignadas con contratos de hidrocarburos, las areas que la ANH
ofrece dentro del procedimiento permanente de asignacion de areas (PPAA) a igua que las
areasreservadas y |as éreas disponibles, sobre estas Ultimas, |as compafias i nteresadas pueden
realizar solicitudes de incorporacion de areas dentro del PPAA.

De acuerdo a la informacién mas reciente de la ANH, se tiene e Ultimo mapa de tierras
actualizado del departamento de Santander, donde se evidencian todos los blogues con su
respectiva modalidad como se puede observar a continuacion:

Figura 15
Mapa detierras del departamento de Santander
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Nota. Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH, 2019)
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La produccion de petréleo en e departamento de Santander se remonta a principios del siglo
XX. Esta produccion ha registrado tres etapas:

e Crecimiento en el periodo 1920 — 1970 37
e Una contraccién en la produccion en e periodo 1970 — 2000

e Crecimiento a partir del afio 2000 (cabe resaltar que este afio debido a la pandemia el
panorama se cierne un poco desalentador y se prevé que haya recesion econdémica en
el mundo, en € pais y por consiguiente una contraccion que ya se estd viendo
evidenciada en la produccion nacional)

La década de mayor dinamismo de la produccion petrolera en € departamento de Santander
son las de 1920 - 1929, 1940 - 1949, 2000 - 2009 con crecimientos promedio de 105%, 28%
y 9% respectivamente. La década con mayor decrecimiento de la produccion fue la de 1990 -
1999, con una caida del 6% de la produccién.

En lasiguiente tabla se puede apreciar € crecimiento de la produccion por década desde e afio
1920 hasta € afio 2018, donde se tienen los promedios de produccién por décadas y sus
respectivos porcentajes de crecimiento.

Tabla71
Crecimiento de produccion por década )
Décats Produccion (Miles de Barriles Crecimiento de la
promedio por dia) Produccidn

1920 - 1929 186 105%
1930 - 1939 51,2 2%
1940 - 1949 39,4 28%
1950 - 1959 36,3 3%
1960 - 1969 718 7%
1970 - 1979 59,6 -30%
1980 - 1989 52,3 -10%
1990 - 1999 i3 -G
2000 - 2009 3249 o,
2010 - 2018 67,5 L

Nota. Ecopetrol 2018, Fedesarrollo

La produccion en Santander ha crecido desde 2004 hasta 2017 un 137%, pasando de 24,7 mil
barriles promedio por dia a 58,4 mil barriles promedio por dia. Esto le permitio a
departamento aumentar su participacion en la produccion nacional del 5% a 7% en este
periodo de tiempo, periodo en el cua sevivié unade las més grandes crisis en la historiaen €
precio del barril que toco fondo en el afio 2015, pero que paul atinamente se fue recuperando y
en la que, a dia de hoy por cuenta de la crisis del coronavirus, se vuelve a crear esa
incertidumbre respecto al tema.
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El departamento de Santander Cuenta en la actualidad con 34 Campos petroleros, siendo €l
més representativo el campo La Cira con una produccion diaria promedio de 25506 Barriles
en e primer semestre del 2020, lo que corresponde a un 3,48% de la produccién nacional y
cercadel 49% de la produccion del departamento.

Cabe aclarar que en laactualidad delos 34 campos petrol eros 24 se encuentran en operaciones,
los demas pueden estar cerrados por distintas razones de tipo econdémico, técnico u operativo,

en lasiguiente tabla, se enunciaran los campos de petréleo del Departamento de Santander:

Tabla72
Campos de petroleo del Departamento (a)
Produccion Fiscalizada de
Campo Compaiiia Operadora Municipio Petrdleo A Fecha 31 de Mayo
2020 (BPD)
las Quinchas Resource i : :
Acacia Este Corp Surcursal Colombia Cimitarra Sin Produccidn
Aguas Parex Resources . ;
Blascas Cotombla . Sucarsé) Simacota Sin Produccidn
Compania Operadora
Angle Petrocolombla 5.4.5 - Cimétarra 76
COPP
Sabana de
Aullador Ecopatrol 5.4, Tomes 253
Bonanza Ecopetrol 5.4, Rionegro 1.559
Parex Resources : . :
Boranda Colombia ¥d. Sucursal Rioregro Sin Produccidn
Gran Tierra Energy
Coldn Colombia kd Rionegra Sin Produccidn
Petrosantander Sabana de
Corazén {Colombia) inc. Tarres <5
Corazon Petrosantander Cabana de 173
West {Colombia) inc. Tarres il
Garzas Ecopatrol 5.4 Puerto Wilches 186
Infantas Ecopstrol 5.A. Barrancabermeja 10.276
Gran Tierra Energy :
Juglar Colomibia i Rioregro Sin Produccidn
La Cira Ecopabrol 5.8, Barrancabermeja 25.145
San Vicente de
Lisama Ecopeirol 5.8, chucuri g1
Lianito :
Unificado Ecopebrol 5.4, Barrancabermsja 4.373
San Vicente de
Nutria Ecopetrol 5.A. e 1.005
San Vicente de ! e
Colorado Ecopetrol 5.A. il Sin Produccién
Compafila Operadora
Lilia Petrocolombia S.4.5 - Cimitarra Sin Produccidn
. DOPP
Companla Dperadara
Opdn Petrocolombia 5.4.5 - Cimétarsa 13
COPF
Petrosantander Sabana de
sk (Colombia) inc, Torres T
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Tabla73
Campos de petréleo del Departamento (a)
Petrosantandes Sabana de : .
Payoa West [Colombia) inc. Torres Sin Produccién
Sabana de
Provincia Ecopetrol 5.A, Torres 2.178
Petrosantandes Sabana de
Salina (Cobombia) inc. Torres 1.020
San Vicente de
Tesoro Ecopetrol 5.4, Pl 143
Yarigui-
Cantagallo Ecopetrol S.A. Puerto Wikches 3.303
TOTAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 51020

Nota. Fuente: Politica publica minero energética de Santander.

7.3.3.2.6. Electrificacion.
La energia hidréulica en € departamento de Santander proviene de las plantas, Cascada,
Palmas y Sogamoso.

e Central Hidroeléctrica de la Cascada: ubicada en las afueras del municipio de San
Gil, en lavia San Gil - Socorro, concebida como un central filo de agua, se aimenta
198 mediante un cana de derivacion de las aguas del rio Fonce, tiene una potencia
instalada de 3.34 Mw y una potencia neta de 2.6 Mw.

e Central Hidroeléctrica de Las Palmas: ubicada en e municipio de Lebrija, cuenta
con un tunel de cargade 7646 my dos tuberias reforzadas de 440m.

e La hidroeléctrica de Sogamoso: La Central se ubicada en € cafidon donde € rio
Sogamoso, cruzala SerraniadelaPaz, 75 kil bmetros aguas arriba de su desembocadura
en el rio Magdalenay 62 kildmetros aguas abajo de la confluenciade los rios Suarez y
Chicamocha, posee una capacidad de 820 MW, es la cuarta hidroel éctrica con mayor
capacidad instalada en €l pais. Cuenta con la presa La Tora de 190 m de alturay una
casa de maquinas con las tres unidades de generacion mas grandes de Colombia.

El embalse Topocoro de 7.000 hectéreas aproximadamente, es uno de los mas extensos del
paisy almacena el mayor volumen de agua con 4.800 millones de m3, esta en jurisdiccion de
los municipios de Girdn, Betulia, Zapatoca, Los Santos, Lebrija, San Vicente de Chucuri,
Barrancabermeja, Puerto Wilches y Sabana de Torres que conforman su &rea de influencia.

La ESSA cuenta con treinta y dos (32) solicitudes de conexién de nuevos proyectos de
generacion con energias renovables y no renovables a gran escala, dichos proyectos suman
1298,11 MW, es decir, los proyectos que se pudieran construir en los siguientes afios suman
una capacidad instalada muy cercana ala generada por las seis grandes plantas de generacion
gue se encuentran en e departamento. La mayor parte de estos proyectos son solares, cerca
del 80% son proyectos solares, 11% pequefias centrales hidroel éctricas, 8% proyectos a gas.
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Para hacer estos proyectos viables, se debe revisar, e mercado para la energia, capacidad en
lared, permisos ambientales y precio competitivo de |os terrenos.

7.3.3.2.7. indices de cobertura el éctrica en Santander

Conforme a lo sefidado en las Leyes 142 y 143, el Estado debe garantizar |a prestacion del
servicio publico de energiael éctricaen todo € territorio nacional. Paraello durantelos Ultimos
anos Santander por medio de la empresa Electrificadora de Santander ESSA, ha venido
desarrollando proyectos de electrificacion constantemente, generando de esta manera un
incremento tangencial en la cobertura, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla74
Cobertura de electrificacion

ftem | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Cobertwra | 96,53 | 96,54 | 9701 | 97,76 | 98,17 | 9841 | 98,81 | 98,87

ﬁ?ﬁ::a“; 99,50 | 99,50 | 99,20 | 99,59 (99,50 | 95,53 | 93,81 | 99,69
Cobertura
pural % | 87,00 | 87,00 | 90,00 | 9184 | 93,97 | 95,01 | 9574 | 96,40

Nota. Politica publica minero energética de Santander, 2022

Puntualmente Santander cuenta con 798.798 viviendas, de las cuales 601.235 son vivienda
urbanay 197.563 viviendas rurales, ahorabien, segin la ESSA y lainformacion de la politica
publica minero energético de Santander, aproximadamente un 99% de las viviendas se
encuentran electrificadas, € 1% restante sin el ectrificar, asi:

L
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Tabla 75
Viviendas del departamento con electrificacion
Viviendas Viviendas Viviendas
b Urbanas Rurales Totales

Bucaramanga 208.083 3.836 211.919

| Aguada 101 629 730
Albania 13 1.857 1.870
Aratoca J70 2.280 3.050
Barbosa 9.522 2.975 12.497
Barichara 1.533 2.080 3.613
Barrancabermeja 76.159 7,795 83.954
Betulia 588 1.679 2.267

| Bolivar 648 3.189 3.837
Cabrera 142 492 634
California 258 339 597
Capitangjo 1.341 1.035 2.376
Carcasi 250 1.432 1.682
Cepita 74 575 249
Cerrito 976 1.102 2078
Charala 2.941 2,478 5.419
Charta 311 523 1.234 |
Chima 191 1.045 1.236
Chipata 288 1.387 1.675
Cimitarra 5.833 7.472 13.305
Concepcion 1.002 1.128 2.130
Confines 223 1.0022 1.245
Contratacion 1.1E0 528 1.708
Coromorg 422 2.481 2.903
Curiti 1.779 3,002 4.781
El Carmen de Chucurf 866 4.853 5.719
El Guacamayo 302 684 986
El Pefian 180 1.489 1.669
El Playon 2.331 2.382 4.713 |

P
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Encing 197 786 983
Enciso 359 1.046 1.405
Florian 493 1.901 2.394
Floridablanca 83.791 4.661 90.452
| Galan 386 819 1,205
Gambita - 1.159 1,159
Giron 47.330 6.4B80 53.819
Guaca 649 1.837 2.486
Guadalupe 698 1.595 2.293
Guapota 224 717 941
Guavata 354 1.546 1.900
Gluepsa 788 1.028 1.816
Hato 199 701 S00
Jesus Maria 304 1.204 1.508
Jordan 36 291 327
La Belleza 610 1.998 2.608
Landazuri 1.229 3.565 4,794
La Paz 368 1.617 1.985
Lebrija 6.350 6.910 13.260
| Los Santos 647 5.306 5.953
Macaravita 150 759 909
Malaga 6.610 1.250 7.860
Matanza 633 1.679 2.312
Mogotes 1.513 1,593 3.106
Molagavita 255 1,553 1,848
Ocamonte 368 1.731 2.099
Oiba 1.968 2.699 4 667
Unzaga 622 1.515 2.137
Palmar 201 334 535 |
 Palmas del Socorro 259 918 1.177
 Péramo 485 1,204 1.689
Piedecuesta 47.280 11,979 59,259
Pinchote 571 1.305 1.876
Puente Nacional 2.177 4,369 6.546
Puerto Parra 996 1.681 2.677
Puerto Wilches 7.638 3.831 11.469
Rionegro 3.762 6.344 10.106
Sabana de Torres 8.471 3.610 12.081
 San Andrés 1.217 2.632 3.849
San Benito 149 1.035 1.184
 San Gil 21.096 3.550 24.646
San Joaguin 378 BOS 1.183
| San Jose de Miranda 336 1.311 1.647
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San Miguel 216 857 1.073
San Vicente de Chucurf 4.423 b, /28 11.151
Santa Barbara 187 734 921
Santa Helena del Opon 296 1.167 1.463
Simacota 833 2.347 3.180
S0Cormo 10,019 2.442 12.461
Suaita 1.591 3.045 4,636
Sucre 541 2.725 3.266
Surata 327 1.196 1,523
Tona 639 2.695 3.334
Valle de San José 936 1.397 2.333
Vélez 3.939 4.395 8.334
Vetas 230 491 721 |
Villanueva 1.798 1.305 3.103
Zapatoca 2.806 967 3.773

Nota. Electrificadora de Santander (2020)
7.3.3.2.8. Electrificacion rural

En Santander, del total de 211.791 viviendas, se encuentran eectrificadas 204.163, sin
eectrificar 7.628, obteniendo de esta manera cobertura en el ectrificacion del 96.40%.

Tabla 76
Cobertura de electrificacion por provincia
Viviendas Viviendas
Provincias | Vente | ruralescon | ruralessin | . °
servicio servicio
Coemiunera 21.250 20,276 974 05 42%
arcia Rovira 16.796 16,242 554 96, 7RG
Guanenta 31.906 30.588 1,318 95,87/%
Yanguies 32.032 a0,731 1.301 9%, 94%
Soto 59.414 58,361 1,053 98 23%
Velez 50.3493 47.965 2.428 05, 18%
Total
 Departamento 211,791 204,163 7.628 96,40%

Nota. Politica publica minero energética de Santander, 2022

Es importante tener en cuenta que en algunas zonas es complegja la instalacion de redes de
energia el éctrica convencional, razén por la cual es necesario pensar en energias aternativas.

7.3.3.29. Gas.

En Colombia el desarrollo de laindustria del gas natural es reciente. Aungue desde la década
del 50 se redlizaron algunos usos esporadicos y aislados de este combustible, fue a mediados
delosafios 70 cuando comenzo su verdadero desarrollo gracias al gas descubierto en laGuajira
y que entré en funcionamiento en 1977. Luego de un largo periodo de bajo crecimiento, en
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1986 se inicio el programa “Gas para el cambio”, que permitié ampliar el consumo de gas en
las ciudades, redlizar lainterconexion nacional y tener nuevos hallazgos.

En 1993 e Gobierno Nacional decidié que Ecopetrol liderara la interconexion nacional, para
lo cua dos afos después comenzaron las conexiones entre los principales yacimientos y
centros de consumo, mediante la construccion de mas de 2.000 km de gasoductos que pasaron
por e Departamento de la Gugjira, € centro y suroccidente del paisy los Llanos orientales.

Cond findefacilitar e acceso del gas natural alos estratos socioecondmicos méas necesitados,
en 1997 se cred el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. Ese mismo afio se separd
la actividad de transporte de gas de Ecopetrol y se conformé la Empresa Colombiana de Gas
(ECOGAS), gue después se transformo en la Transportadora de Gas del Interior (TGl SA.
E.S.P.) cuando la Empresa de Energia de Bogota (EEB) comprd su mayoria accionaria en
2006. TGI tiene como objetivo crear y proveer soluciones integrales de “mindstream” de
hidrocarburos de baja emision (corresponden a gas natural cuya base es €l gas metano, GLP o
gas licuado del petréleo, Biogas y otros gases que se proyecten en el futuro cercano o lgjano
como e hidrogeno) a grandes usuarios, productores y desarrolladores de mercados
energéticos, conectando fuentes con centros de consumos, através de relaciones delargo plazo
Y Negocios intensivos en capital.

Entre 1997 y 1998 se otorgaron concesiones de areas de distribucion exclusiva de gas para
extender la cobertura del servicio en los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda, Valey
Tolima. En e 2007 Ecopetrol, PDVSA (petrolera venezolana) y Chevron suscribieron un
contrato mediante € cual determinaron las condiciones para compra y venta de gas natural
entre Colombiay Venezuela durante |os proximos 20 afios.

7.3.3.2.10. Potenciales de energia renovables en € departamento de Santander.

El aprovechar eficientemente el potencial energético solar, hidraulica, edlico y biomasa para
la produccion de energia eléctrica es un gran reto mundial. Estudios de la UPME y otras
entidades han identificado potenciales energéticos importantes de recursos renovables no
convencionales en € pais, incluyendo solar, hidraulicay edlico.

e Potencial Hidraulico

El sur de Santander gue es un terreno montafioso donde se pueden construir proyectos solares
de pequeiia escala, pero tiene mayor potencial para pequefias centrales hidraulicas que no
requieren construccion de embal ses. Estudios realizados establecen |os siguientes potenciaes
hidraulicos:

e Proyecto Fonce
e Proyecto Cabrera

e Proyecto Chimera
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e Proyecto Galan

e Proyecto Filo - Cristal

e Proyecto Zambito

e Proyecto Vuelta de acuefia

e Proyecto Puerto Wilches

e Potencial solar

Santander tiene un buen promedio de radiacion solar durante el afio y podria ser aprovechado
para soluciones aisladas o de generacion distribuida para alimentar zonas que no cuentan con
energia, las cuales son aproximadamente el 10% del departamento.

El Magdalena Medio Santandereano con un gran potencial de proyectos solares a gran escal a,
pues |os terrenos son planos, de gran extension, bajos precios y buenas conexiones el éctricas,
se tiene un estimado potencial de 1000 MW. Por otro lado, estudios realizados arrojan que
Aratoca, Puerto Parray Curiti poseen el mejor potencial solar del departamento de Santander,
por lo que se recomienda realizar estudios en estos lugares para determinar € potencial real y
realizar proyecciones exactas de |os posibles proyectos de generacion

e Potencial Edlico

En cuanto a potencia de aprovechamiento del viento en Santander, aungue no es alto, existen
periodos del afio como los meses de Julio y agosto que pueden ser aprovechados especialmente
en lazona noroccidental.

La tecnologia existente hoy en dia permite beneficiarse de todo tipo de vientos para generar
pequefias potencias de energia que pueden complementar la generacion de otras fuentes de
energia. Para poder aprovechar la energia edlica esimportante conocer las variaciones diurnas
y hocturnas y estacionales de los vientos, la variacion de lavelocidad del viento con laatura
sobre € suelo, laintensidad de las réfagas en espacios de tiempo breves, y valores maximos
ocurridos en series histéricas de datos con una duracién minima de veinte afios. Para poder
utilizar laenergia del viento es necesario gque esté al cance una velocidad minima que depende
del aerogenerador que se vaya a utilizar, pero que suele empezar entre los 3 m/s (10 km/h) y
los4 m/s (14,4 km/h), velocidad Ilamada " cut-in speed”, y que no supere los 25 m/s (90 km/h),
velocidad llamada " cut-out speed”.

Es importante anotar que, en Santander, en €l Atlas de Viento y Energia Edlica del IDEAM,
se reportan dieciséis sitios puntuales que exhiben niveles de velocidad con cierto grado de
importancia para € aprovechamiento energético (Ver figura x). Dentro de los sitios
encontrados, se tiene la estacion ubicada en €l aeropuerto de Palonegro, donde | as vel ocidades
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delosvientos que se presentan entre medio diay cinco delatardealo largo del afio y provienen
del noroeste acanzan los 5 m/s en promedio

7.3.3.3. Sector Ambientey Desarrollo Sostenible

7.3.3.3.1. Aire

Colombia cuenta con la Estrategia Nacional de Calidad del Aire (Ministerio de Ambiente,
2019), busca fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la
reduccion de emisiones a la atmoésfera; fortalecer e conocimiento técnico cientifico para
avanzar en la gestion de la calidad del aire en e pais; generar lineamientos para proteger la
salud de los ciudadanos y prevenir los estados excepcionales de contaminacion atmosférica;
crear las condiciones habilitantes para facilitar 1a financiacion y asi fortalecer la gestion
integral delacalidad deaire en el paisy definir los lineamientos del modelo de gobernanza de
lacalidad del aire paradl pais.

Se resalta que debido a que Colombia incrementd su meta de reduccion de GEI a 51 % en
2030, e incluy6 una meta de reduccion del 40 % de las emisiones de carbono negro, se model 6
y registré la Accion Naciona mente A propiada de Mitigacion de Movilidad Eléctrica(NAMA
MoVE), y se pretende crear un entorno normativo y financiero que permita acelerar la
transicion haciala movilidad el éctrica

La Corporaciéon Auténoma Regiona para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB,
sefiala que hay tres estaciones de monitoreo de la calidad del aire en Bucaramanga y una més
en Piedecuesta. De acuerdo con la Corporacion, gracias a su adquisicion, instalacion y puesta
en marcha desde € Ultimo trimestre de 2021 se obtiene informacion en tiempo real, o cua
permite atender |as Ultimas advertencias del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, sobre los posibles incrementos en los niveles de contaminacion
atmosférica debido a cambio de temporada de himeda a seca, sumado a las emisiones
generadas por las actividades industriadles y vehiculares, asi como la influencia de
contaminantes provocada por los vientos alisios propios de esta época del afio (Vanguardia,
11 de febrero de 2022).

7.3.3.3.2. Suelo

En e contexto internacional, se identifica que el 33% de la tierra esta atamente degradada y
otro 44% estd moderadamente degradada debido ala erosion, la salinizacion, |a compactacion
y la contaminacion quimica de los suelos (FAO & GTIS, 2015). La Unidad de Planificacion
Rura Agropecuaria (UPRA), afirma que en Colombia 26 millones de hectéreas pueden ser
explotables agricola, pecuaria y forestalmente pero solo se produce en 6,3 millones de
hectaress.

De acuerdo con € Equipo Técnico de las Secretaria de Planeacion (2023), a nivel
departamental se presentan |os siguientes conflictos limitrofes de mayor relevancia:
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e Indefinicién de todo e limite entre los departamentos de Santander y Norte de
Santander: en proceso deslinde el tramo comprendido entre los municipios Tona, Santa
Bérbara, Guaca y Cerrito del departamento de Santander y el municipio de Silos de
Norte de Santander.

e Indefinicidn del limite entre los departamentos de Santander y Boyac&: en los tramos
2, 3,y 5, solo & tramo 1 se tiene limite definido por resolucion del Senado de la
Republica, se realizé € dedlinde del tramo 4 de comun acuerdo con Boyaca, y se
solicitd e deslinde del tramo 5, entre los municipios de Cerrito, Concepcion del
departamento de Santander, Chiscas, Cubara del Departamento de Boyacd, Chitagay
Toledo del Departamento de Norte de Santander.

El territorio santandereano posee una diversidad de pisos térmicos que van desde e clima
célido, con alturas desde los 100 m.s.n.m. y temperaturas promedio superiores a 28° C, hasta
el pdramo con aturas alrededor de los 4200 m.s.n.m. y temperaturas inferiores a4° C (Lotsa,
2014). La gestion catastral estd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, en
su condicion de méxima autoridad catastral nacional. Este menciona que el indicador del 51%
de uso inadecuado y muy inadecuado del suelo del departamento es sintomético de la forma
como en la actualidad esta ocupado €l territorio santandereano.

7.3.3.3.3. Ecosistemas estratégicos en el Departamento de Santander.

Santander es un tgjo de la cordillera Oriental de Colombia, enmarcado por €l rio Magdalenaa
un costado y una cadena de paramos al otro. Su geografia drena siete subcuencas y abarca
desde selvas himedas hasta paramos (Instituto Humbolt, 2019). Las plantas son la base delos
ecosistemas yaque contribuyen alaregulacién del agua, lahumedad y latemperatura, mientras
proveen refugio, alimento y nutrientes ainnumerabl es especies. Ademas, son fuente primordial
paralamedicina, € combustible, laelaboracion de mueblesy herramientas, y tienen multiples
fines en laindustriay la construccion y un gran nimero de usos culturales y ornamentales. La
transformacion de ecosistemas por las actividades agricolas y ganaderas, |a sobreexplotacion
de especies silvestres, la introduccion de especies y e cambio climatico son los principales
factores que amenazan la conservacion de este importante grupo biologico (Vaderramaet. al.,
2014; Bello et a., 2014, citados por € Instituto Humbolt, 2019).

7.3.3.3.4. Areas Protegidas:

En Colombia aproximadamente 1494 areas protegidas, ocupan arededor de 49 millones de
hectéreas, 10 que corresponde a un 17% de la superficie terrestre y un 30% de la superficie
marina. La declaratoria como e mango y agrupacion de estas areas protegidas permiten
conservar una variedad de servicios ecosistémicos, |0 que representa una gran contribucion a
largo plazo para mantener la biodiversidad, frente a la transformacion de dichas areas por
factores socio ambientales, pues se encuentran actualmente bajo una enorme presién como
resultado del desarrollo de actividades econdmicas como € cambio climético, la
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contaminacion y el cambio de uso de la tierra que pueden representar afectacion a la
sostenibilidad.

7.3.3.3.5. Biodiversidad

En 2019, serealizo6 un estudio paraconocer ladiversidad biol 6gicay |acapacidad de Santander
para restaurar, conservar y hacer uso sostenible del recurso floray fauna (Instituto Humbolt,
2019), indicando que € departamento cuenta con un 20 % de | as especies presentes en todo €l
pais. Las aves reportan un 51% de las especies identificadas a nivel naciona; las plantas se
encuentran un 24 % de las especies conocidas para Colombia 'y € 20 % de las especies
endémicas del pais.

7.3.3.3.6. Conflictos ambientales en Ecosistemas Estratégicos

Deforestacion: Segun € IDEAM (2017), la tasa de pérdida de bosques de Santander entre
2016y 2017, eslamés alta de los Ultimos cinco afios, con un promedio anual de deforestacion
de 5.336 ha; € equivalente a casi |la mitad del area de Floridablanca. Esta situacion se ha
mantenido, |os bosques perdidos en las Ultimas décadas, entre los que se destacan los frentes
en la Serrania de las Quinchas, en e Magdalena Medio y en inmediaciones del Paramo de
Almorzadero.

En Santander permanecen bosques andinos en las estribaciones de los paramos y en los
Parques Nacionales, y se observa un corredor intermitente de selva himeda en lazona alta del
Magdalena Medio, y enclaves de bosque seco entre Lebrijay Rionegro. La reforestacion por
su parte (en color morado en € mapa), tiene como principales nicleos el PNN-Serrania de
Yariguies y las areas de dta pendiente (Nanni et al., 2019, citados por Instituto Humbolt,
2019). Asi mismo se reportague en Santander seregistran a menos 12 especies de maderables,
y 12 de ellas se encuentran amenazadas.

e Deéimitacion de Paramos:
Delimitacion del Paramo del Almorzadero. En € marco del proceso de delimitacion del

paramo de Almorzadero se han interpuesto dos tutelas, asi: Solicitud del amparo de los
derechos fundamentales a trabajo, a minimo vital, a la propiedad, a la aimentacion y a la
toma de decisiones ambientales: Tutela instaurada por Maria Carolina Gonzalez Malaver,
representante legal de la Asociacion de Mujeres Campesinas y Artesanas de Cerrito
(ASOMUARCE). El 19 de julio de 2019 un juez de Malaga niega la tutela porque “No se
demostr6 la existencia de dafio irremediable”. La segunda tutela fue instaurada por el
personero de Carcasi de ese momento, €l Sr José Fernando Gutiérrez Galvis manifestando que
“Minambiente no garantizo en su totalidad la participacion ambiental”. El 01 de agosto de
2019 un juez de Bucaramanga neg0 la tutela por improcedente.

Los dos fallos de tutela fueron impugnados por ambos accionantes. El Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga, fallé en segunda instancia € 03 de septiembre de 2019,
resolviendo dejar sin efecto la Resolucién 152 de 2018, por medio de la cua se delimita e
paramo de Almorzadero y ordena emitir una nueva resolucion de delimitacion del paramo del
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Almorzadero. Para e cumplimiento de dicho fallo es necesario acatar |as reglas establecidas
en la Sentencia T-361 de 2017, en este sentido € proceso de delimitacion participativa debe
cumplir con lasfasesy los topicos objeto de did ogo con las comunidades y demés interesados,
teniendo en cuenta ademés la aplicabilidad de la Ley 1930 de 2018 (Ministerio de Ambiente,
2019).

Delimitacion del Paramo de Santurban. Por Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014, €
Ministerio de Medio Ambiente, y Desarrollo Sostenible delimit6é geogréficamente € Paramo,
a partir de los estudios técnicos elaborados por Instituto Algjandro Von Humboldt y de las
Corporaciones autonomas regionaes de Norte de Santander y de Santander, CORPONOR,
CAS y CDMB. Esta resolucion incluye condiciones favorables para las labores mineras
multinacionales. Sin embargo, |os movimientos sociales de cuidado del agua, especificamente
el Movimiento Regional por la Defensa del Agua, presentaron en 2016, recursos legal es para
detener y derogar los actos administrativos en cuestion, aludiendo el desconocimiento de la
participacion de las comunidades en ese proceso. Es asi que, mediante la Sentencia de la
Honorable Corte Constitucional T-361/2017, se dgja sin efecto la Resolucion 2090 de 2014 y
establece que la pérdida de la gjecutoria de la resolucion entrara a regir a partir de un afio,
contado a partir de la notificacion de la sentencia y ordena emitir una nueva resolucion de
delimitacion del Paramo bajo la aplicacion del procedimiento participativo establecido por la
propia Corte.

7.3.3.3.7. Residuos Solidos

Las entidades territoriales y la sociedad civil, estdn presentando una problematica individual
y colectiva en lo que respecta a la gestion y disposicion de residuos sdlidos. Se identifican
situaciones como el no aprovechamiento y transformacion de residuos solidos, que generen
bienestar social y econdémico alas organizaciones de recicladores, y lafalta de articulaciéon y
coordinacion entre los entes territoriales, quienes tienen la competencia legal, y todos los
actoresinvolucrados en laimplementacién delos Planes de gestion integral de residuos solidos
—PGIRS. Asi mismo, se carece de programas de comunicacion, de sensibilizacion y de
capacitacion parala generacion de una cultura ambiental en la poblacion, lo que se convierte
en un factor determinante para la proteccion y conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Santander cuenta con dos rellenos sanitarios regionales. El primero, denominado El Cucharo,
seencuentralocalizado en el municipio de San Gil, alli 36 municipios depositan cercade 55.91
ton/ dia, su fecha de apertura en 2005 hasta su clausura, proyectada para 2020, lograra
almacenar 301,914 ton de residuos, siempre que se mantenga el valor medio de produccién de
residuos. El segundo sitio, denominado El Carrasco, se identifico en sus inicios como relleno
sanitario, pero por la problemética que actualmente afronta se encuentra clasificado por la
Superintendencia de Servicios Publicos como una celda de contingencia, que recibe residuos
de 16 municipios a una tasa de 938 ton/dia. Desde agosto de 2014, El Carrasco funcionabgjo
ladeclaratoria de calamidad publica, y recibe los residuos de |os municipios de Floridablanca,
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Girén, Piedecuesta, Rionegro, El Playon y Matanza. Nueve municipios que disponian en este
relleno, gestionaron nuevos puntos de disposicion final de sus basuras; Vetas, Charta, Tonay
Californiadisponen en € relleno de Pamplonaen Norte de Santander. Betulia, Zapatocay Los
Santos gestionaron € debido permiso en San Gil. Lebrija'y Santa Barbara también hallaron
nuevos sitios de disposicion.

7.3.3.3.8. Recurso Hidrico

El Departamento de Santander hace parte de dos sistemas de vertientes hidrograficas: lacuenca
del rio Magdalenay la del rio Arauca. El 98% del territorio hace parte de lared hidrogréfica
de lamargen derecha del rio Magdalena, conformada por un sistema de humedales y drenajes
de las diferentes cuencas y afluentes que drenan de la vertiente occidental de la Cordillera
Oriental (LOTSA, 2014). El estado de |as cuencas en Santander se encuentra en un proceso de
deterioro por la continua deforestacion, ampliacion de las fronteras agricolas y ganaderas sin
€l uso de tecnologias limpias, asi como la alta contaminacién por escaso control de residuos
(sdlidosy liquidos) (LOTSA, 2014).

La CDMB (2021), sefidla que una de las problematicas més destacadas en | o relacionado con
este recurso, es la no existencia de un inventario de la oferta hidrica del recurso, priorizando
el consumo humano, debido a que la oferta de agua est4 afectada por los procesos de
degradacién delas cuencas, con ladisminucion progresivade laregulacién natural del régimen
hidrol 6gico a causa del cambio climético que hace mas prolongados |os periodos de estigie y
mayores las crecientes en épocas de lluvia. Segin € IDEAM (2023), los municipios
susceptibles al desabastecimiento hidrico en temporadas secas en € Departamento de
Santander con eventos durante los afios 2017 a 2020 son Aguada, Aratoca, Barichara, El
Playén, Gambita, Guavata, Landézuri, Lebrija, Los Santos, Macaravita, Mdaga, Sabana de
Torres, San Vicente de Chucuri, Socorro, Suaita, Vélez y Villanueva; la potencialidad del
recurso hidrico respecto a conocimiento del sistema acuifero asociado alos municipios antes
mencionados esta en niveles medio, bgjo y muy bagjo.

7.3.3.4.Sector Comercio Industriay Turismo
» Dela Competitividad

La economia santandereana ha presentado una buena dinamica en casi todos sus sectores,
luego de la contraccion econdémica generada por el COVID, mejorando la confianza de los
empresarios y generando aumento en la inversion privada. Santander representa el 6,3% del
PIB del pais, valor que lo posiciona como la cuarta economia més grande por departamentos
en Colombia.

Durante € periodo comprendido entre 2020 y 2023, € Producto Interno Bruto (PIB) de
Santander ha experimentado un crecimiento constante, manteniendo una tasa anual del 3,7%.
Se proyecta que este crecimiento continuaraen e afo 2023, alcanzando unatasadel 4,0%. En
cuanto al PIB per capita, Santander halogrado llegar alos COP 14,5 millones en el afio 2023,
posicionandose en €l puesto 12° anivel nacional.
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Laprincipal actividad econdmicaen Santander que generamayor participacion en el PIB esla
Industria manufactureras (18.4%), seguida del Comercio a por mayor y a por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y amacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida (14,3%) y actividades de Agricultura, ganaderia, caza,
silviculturay pesca (12,1%).

Gréfica 27
PIB desagregado en actividades econdémicas.

Industrias manufactureras NN 18,4
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de... I 14,3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca NEEEEEEEEEEEEEEENN———— 121
Administracién publica y defensa; planes de seguridad... I E—————————— O
Actividades inmobiliarias T (5
Construccion IEEE—— 45
Explotacion de minas y canteras IEE————— 4,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;... I 3,8
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire... I 2 5
Informacién y comunicaciones . 23
Actividades financieras y de seguros 2,1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y... 1,9

Nota. Elaboracién propia con datos del DANE

Dentro de las actividades de mayor valor agregado dentro de la Industria se encuentra es el

grupo de alimentos, entre los que se destacan procesamiento de carnes, el aboracion de bebidas
y los lacteos, larefinacion de petréleo, autopartes y quimicos, incluyen, asimismo, incluyen la
manufactura de aimentos, bebidas y tabaco, textil y confecciones, quimica basica,

metal mecanica, y materiales de construccion.

El comercio, por su parte, esel que més halogrado expandirse en laeconomialocal, consiguio
aumentar su volumen en 5 veces y mejoré su ranking ganando 3 lugares a nivel naciona
durante las Ultimas 4 décadas. En este sector se encuentra el 44,6% del tejido empresarial del
departamento, seguido por Industria manufacturera (12,4%) y Servicios de comida y
aojamiento (10,4%). En conjunto, estas tres grandes divisiones representaron e 67,4% del
tejido empresarial delajurisdiccion en ese afio.

El sector agropecuario ocupa €l tercer lugar en relevancia del PIB de Santander y representa
el 12,1% de la produccion total del departamento. Seguin estudios de la Camara de Comercio
de Bucaramanga (CCB) “Santander cuenta con el mayor inventario de animales en el sector
avicola, caprino y bufalino, manteniendo la primera, segunda y tercera posicion
respectivamente a nivel nacional”. Acerca de los productos agro sobresalen el cacao, la palma
de aceite, €l caféy e limdn Tahiti con importantes contribuciones en la produccién del paisy
potenciales en la canasta exportadora del departamento.
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Seglin la CCB?* (2022), en cuanto a la creacion de empresas, las mayores variaciones con
respecto a 2021 se presentaron en la Explotacion de minas y canteras (20,7%), en €
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (15,7%), la Agricultura, caza,
silviculturay pesca (14,0%) y en las Actividades artisticas (10,5%). Entre los sectores que més
mano de obra ocupan son Comercio (16.752), Industria manufacturera (5.845) y Alojamiento
y servicios de comida (4.370).

El Area Metropolitana de Bucaramanga se mantiene como e principal promotor de nuevas
empresas (76,7%) seguido de San Gil, Barbosa, Socorroy M8aga. Las mujereslideraron los
emprendimientos en los sectores econdmicos de comercio (53,7%), hoteles y restaurantes
(56,2%); servicios (58,4%); e industria (43,1%) durante € 2023, donde tuvieron una
participacion mayor a los hombres. (Cémara de Comercio de Bucaramanga, 2023). Sin
embargo, segun estudios de Qdinvest (2024) de la tasa de actividad emprendedora de las
mujeres en Santander esta por debajo del promedio nacional (21,4%). En relacion entre perfil
emprendedor y actividad emprendedora, indican que la mayor proporcion de los
emprendedores estan en el rango de 25-34 afios y € nivel educativo de mayor prevalencia es
secundaria, tanto en nuevos empresarios como en empresarios establ ecidos.

7.3.3.4.1. Internacionalizacion.

La recuperacion econdmica ha sido evidente, sin embargo, actualmente, existen propuesta de
mejora que potencialicé € tejido emprendedor en e departamento, especialmente en los
sectores potenciales anteriormente mencionados. Santander ha experimentado un aumento
anual del 3,5% entre 2020 y 2023, alcanzando las 274 empresas por cada 100.000 habitantes
en 2023 aproximadamente. Actualmente, Santander cuenta con un stock de 84.700 unidades
productivas, superando las cifras de 2019 y evidenciando una recuperacion de la actividad
empresarial.

En cuanto a crecimiento, diversificacion exportadoray desarrollo Industrial de Santander, en
los Ultimos afios, las exportaciones no minero energéticas han mostrado un crecimiento
constante. Seguin el Global Plan Santander 2019-2023 | as exportaciones han pasado de US$226
millones FOB en 2018 A US$403 millones FOB en 2022 equivalen al 53,0% del total
exportado por el departamento y aungue parael Ultimo afio |as exportaciones NM E decrecieron
el 8,5% respecto alos registrado en 2021, pasaron de tener de 0,9% en 2018 a 1,9% en 2022
sobre €l total de exportaciones NME del pais.

En 2022 Santander ocup6 €l puesto 12° entre los Departamentos en exportaciones no minero
energeéticas y sus principales destinos de las exportaciones fueron Estados Unidos (32,5%),
Rusia (7,2%), Ecuador (5,2%) y Canada (4,3%). Segun lo registrado por la CCB un total de
72 de las 408 empresas santandereanas que exportaron productos no minero-energeticos entre
enero y diciembre de 2022 registraron ventas internacionales cuyo valor superd los

24 Camara de Comercio de Bucaramanga (CCB)
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US$500.000 FOB y sus principales productos fueron el café (38,1%), carnicos (14%), citrico
(9,3%) y animales de pie (4,3%).

Gréfica 28
Principal es Productos Exportados.
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Nota. Fuente: GLOBAL PLAN SANTANDER - Camara de Comercio Bucaramanga

El comercio, laindustriay € turismo son fundamentales para fortalecer la competitividad y
proyectar la internacionalizacion de una regién a generar oportunidades econémicas,
promover intercambios comerciales internacionales y aumentar su visibilidad en el escenario
global. El indice de Competitividad Departamental y & indice de Internalizacion son
indicadores que han permitido la visualizacion de las fortalezas y debilidades que tiene
departamento.

El IDC permite reflgjar €l nivel de desarrollo de capacidades en términos de capital humano,
infraestructura, adopcion de tecnologias de la informacion y comunicacion, entre otros
aspectos rel evantes para la competitividad. La posicion de Santander en el IDC 2023 sugiere
gue € departamento tiene una base sOlida para meorar su competitividad e
internacionalizacion, lo que puede traducirse en oportunidades para el crecimiento econdémico
sostenible y laintegracion en los mercados global es.

SegUn las Ultimas actuaizaciones de la base de datos del indice, Santander ha mantenido un
puntaje de 6,1 en los Ultimos 3 afios, ocupando asi el puesto 6 de 33, 32 departamentos y
distrito Bogota. El informe del 2023 revela debilidades en pilares que requieren de un enfoque
transversal dado que abarcan diversos sectores como Infraestructura (18), Instituciones (14) y
Sostenibilidad ambiental (13), en cuanto a temas que conciernen mucho més a sector
comercio, industriay turismo se encuentran Mercado laboral (13), Tamafno de mercado (10) y
Sofisticacion y diversificacion (9).
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Gréfica 29
Puntaje de Pilares del IDC 2023.
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Nota. Fuente: Consegjo Nacional de Competitividad

Aunqgue @ pilar Mercado laboral pasd de puesto de 19 a 13, sigue siendo un reto para €

departamento, este se ve afectado especialmente por el puntaje obtenido en indicadores como
laTasa global de participacion (4,59), Brechaen formalidad laboral entre hombres y mujeres
(3,93) y Brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres (6,66). Esta clasificacion es
realizada por € Consgjo Nacional de Competitividad® y asigna un puntaje de 0 a 10 a cada
uno.

Asi mismo, se encuentra una deficiencia en el pilar Tamafio de mercado, este paso de puesto
8 d 10y evaua, entre otros; €l Grado de apertura comercia (1,78) y e Tamafio del mercado
externo (9,25) lo que demuestra que tienen un mercado exterior limitado con respecto alas
demés regiones. Por ultimo, en € pilar Sofisticacion y diversificacion, subimos un puesto
pasando de 10 a9, este pilar refiere principalmente ala Diversificacion de mercados de destino
de exportaciones (9,12) y aunque su puntaje no es bajo, en comparacion al resto delasregiones,
reflgja una necesidad esfuerzos mayores paralograr poseer una canasta de productos diversos
para exportacion.

Aunado a esto, observando los resultados del indice departamental de internacionalizacion
(IDI), calculado para medir el “proceso de integracion del pais con el mundo, con el fin de
cerrar su brecha tecnologica y lograr mayores niveles de crecimiento y prosperidad”?® . El
indice esta compuesto de 15 variables de gestion que miden, entre otras, € uso que hacen los
entes territoriales de los programas que ofrecen entidades nacionales para la

%5 Los datos se encuentran publicados en el Consejo Nacional de Competitividad - IDC 2023
26 https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/indice-departamental-de-internacionalizacion
LJ
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internacionalizacion y 25 de resultado, miden qué tan internacionalizados estan los
departamentos con relacion a cuatro canales®’

> Dd Turismo.

Santander cuenta con una gran diversidad de atractivos que impulsan € turismo a nivel
Nacional e Internacional, gracias a su diversidad cultural, gastronémica, geogréfica y de
atractivos de entretenimiento; su desarrollo turistico ha presentado un constante crecimiento
en los indices de medicion de este sector.

De acuerdo a cifras aportadas por parte del Centro de Pensamiento Turistico — Colombia
(COTELCO - UNICAFAM) con corte a la vigencia 2022, Santander se encontraba en la
vigencia 2022 en el sexto puesto (6) del Indice de Competitividad turistica, cabe destacar que
en el 2021 ocupd € noveno (9) lugar y en & 2020 el séptimo (7) puesto, mostrando un repunte
en este indicador respecto alas vigencias anteriores.

Gréafica 30
Puesto de Santander a nivel turistico.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nota. Tomado de https://mmw.cptur.or g/l CTRC/departamentos

Existen otros indicadores en los cuales se ha visto e repunte del sector turismo en €
Departamento de Santander, es asi como |os ingresos de turistas extranjeros al Departamento
pasaron de 9.821 en & 2021 a 18,603 en & 2022, duplicando este indicador; por otro lado se
observa gque debido al auge del sector se crearon un total de 679 prestadores de servicios
turistico de més paralavigencia 2022; todo o anterior a pesar de que € presupuesto destinado
al turismo por parte del Departamento paso de 0.08% en e 2021 a 0.03% en & 2022.

27 E| talento humano; las empresas; € comercio de bienesy servicios; y el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Gréfica 31
Porcentaje de prestadores de servicios turisticos con sello de calidad turistica.
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El desarrollo del sector turismo conllevaaque otros sectores como € hotelero, €l detransporte,
el alimentario y e de comercio, estén sujetos a que cualquier variacion positiva o negativa,
impacte de manera significativa en los ingresos de cada uno de estos sectores; es asi como
podemos destacar al gunas cifras conexas importantes en el desarrollo econémico y productivo
del departamento de Santander.

Figura 16
Cifras de Turismo de Santander
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Nota. Estudio desarrollado por €l diario la Republica basado en datos de la Céra de
Comercioy la Secretaria de Cultura de Santander, que permite observar las cifras de turismo
para el departamento de Santander. Tomado de
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https: //mwww.| ar epublica.co/especi al es/santander -cor azon-de-col ombi a/el -sector -turi stico-
en-santander -aporta-a-la-economia-700-000-mill ones-cada-ano-3648207

Una cifraimportante que muestra el anterior estudio para Santander, es que e Sector Turismo
factura alrededor de $776.000 millones en ventas anual es, generando aproximadamente 8.247
empleos formales por medio de 1.245 empresas.

Se estimo que en € 2022 ingresaron a Santander por via aérea un total de 975.686 personas'y
en el primer trimestre del 2023 se recibieron 6.458 turistas internacionales no residentes; la
reactivacion del turismo en el Departamento 11egé a 117% en el primer semestre del 2022 y el
sector hotelero ofrece a sus visitantes un total de 1.434 establecimientos de hospedaje.

Es de destacar que se elabor6 un documento técnico de la Politica Publica de Turismo para
Santander, documento que muestra de manera detalladala normativa, estadisticas, estudios de
mercado, debilidades, fortalezas y planes y programas planteados para que e sector turismo
en Santander se dinamice anivel nacional e internacional. Dentro de este documento podemos
identificar que se centra como objetivo principal en “Consolidar los servicios y productos
turisticos regionales como actores clave del desarrollo econémico loca inclusivo, la calidad
deviday lasostenibilidad ambiental en el departamento de Santander”.

Su desarrollo se enfoca en lineas estratégicas, entre las cuales tenemos:
e Oferta: Productos turisticos sostenibles y competitivos para el destino Santander

e Demanda: Gestion del conocimiento para la planificacion y promocién del destino
Santander.

e Infraestructura: Infraestructura que conecta, movilizay facilitala experienciaturistica
en € destino Santander

e Superestructura: Fortalecimiento de la articulacion institucional para la gestion del
destino Santander

e Comunidad receptora: Identidad, inclusion y participacion para potenciar € destino
Santander.

Por lo anterior se hace necesario, realizar un andlisis detallado, con € fin de identificar su
viabilidad y la prioridad en la g ecucion de los planes y programas propuestos a través de este
documento, € cual es importante la aprobacion y puesta en marcha de los planes de accion
gue permitan materializar sus objetivos.

Dentro del gercicio participativo realizado en las siete provincias: Comunera, Garcia Rovira,
Guanentd, Metropolitana, Y ariguies, Soto Nortey Vé ez, donde se realizaron estos encuentros
tan importantes para escuchar ala poblacion en cuanto a sus problematicas y/o necesidades,
analizando de manera puntual las oportunidades y fortalezas que cada sector considerd
importante y relevante, donde se plasmaron las iniciativas de solucion las cuales son tenidas
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en consideracion en este documento como resultado del proceso con las autoridades
municipalesy poblacién en general.

El sentir de las provincias en € sector cultura es que no cuentan con escuelas de formacion,
carecen de espacios para el desarrollo de actividades culturales (dotados y mantenidos), no se
cuenta con € inventario de bienes de interés cultural, se requiere crear un festival regional
donde participen las provincias, se requiere acompafiamiento técnico en la elaboracion de
proyectos, destinar rubros para parala creacion y mejoras de lainfraestructura cultural.

Uno delos puntos claves en lo que tiene que ver con el patrimonio cultural es que todos estan
de acuerdo con € rescate de los bienes muebles e inmuebles y solicitan crear un fondo de
proteccion y mantenimiento que permitarecuperar, embellecer todos | os activos quetiene cada
provincia 'y son los que le dan sentido de identidad a los pueblos, porque hacen parte de su
historiay pueden ser una fuente de cohesion socia y orgullo colectivo, entre ellos estan por
mencionar algunos:

e Recuperacion de los caminos reales o ancestrales

e Redizar actividades y generar espacios en cadaterritorio que promuevalavinculacion
0 creacion de grupos vigias para rescatar la memoria historica, la identidad de bienes
inmuebles embleméticos y saberes de cada municipio.

e Hacer las correspondientes declaracion de origen
e Respaldo econdmico alos museos més sobresalientes del departamento
e Creacion del centro de memoriay cinética

e Eventosquefortalezcan lastradicionesy costumbres con recursos parael desarrollo de
actividades, los grupos étnicos de Santander NARP, indigenas y RONM estan
reconocidos como patrimonio cultural vivo de Santander

e Del sector Turismo setienen grandes expectativasy van encaminadas a que serealicen
planes estratégicos de desarrollo turistico por cada provincia, € cual permitira
identificar las potencialidades de cada uno de |os municipios dentro de ellos podemos
mencionar algunos.

e Fortalecimiento de rutas para la préctica y promocion del turismo cultural y de
naturaleza

e Implementacion de programas en concordancia con las politicas que potencialicen €
turismo

e Desarrollo de proyectos de sefiaética, identificacion y acceso a los sitios turisticos
(puntos de informacién).
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e Declaratoriade lared de caminos histéricos como bienes de interés cultural

e Implementar un plan de ordenamiento turistico de la red de caminos historicos con
designacion de recursos

e Poner en marcha la politica publica de turismo, desarrollar € plan estratégico de
turismo

e Financiacién para proyectos de innovacion y tecnologia con recursos de la nacion,
regalias y recursos internacional es enfocados a productos turisticos

e Reactivar y actualizar el SITUR o un sistema de informacion turistica de Santander
gue permita mantener como observatorio turistico

e Promocion de los sitios con rutas ya creadas

e Trabagjo articulado de seguridad de la mano con la policia de turismo

7.4. Anexo D — Proceso de Construccion Participativa
7.5. Anexo E - Plan Territorial de Salud

7.6. Anexo F — Plan de Extension Agropecuaria

7.6.1. Servicio de extension agropecuaria

La ley 1876 de 2017, por medio de la cua se crea e Sistema Naciona de Innovacién
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, en su Titulo Il Prestacion del Servicio de
Extension Agropecuaria, articulo 24, define que la extension agropecuaria es un bien y un
servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de
acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en |os productores agropecuarios para
gue estos incorporen en su actividad productiva précticas, productos tecnoldgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentariay su desarrollo
como ser humano integral.

En € articulo 24 de esta ley también indican que la competencia frente a la prestacion del
servicio publico de extensién corresponde alos municipios, en coordinacidn otros municipios
y/o €l departamento a que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Unico plan

\
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denominado Plan Departamental de Extension Agropecuaria. Este servicio debera ser prestado
a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA)
habilitadas para ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean entidades u organizaciones de
diversa naturaleza

Igualmente, estaley en su articulo 25 indica el enfoque del servicio de extension agropecuaria
basado en el diagnostico previo que se realice alos usuarios de la siguiente manera:

e Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacion y mejora de
las habilidades, destrezas, taentos, valores y principios de los productores
agropecuarios, para gecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su
actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y
transformacion de la produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias,
informéticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para la convivenciay €
desarrollo rural pacifico.

e Desarrollo de las capacidades sociales integraes y el fortalecimiento de la
asociatividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar
colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y
salidas (alimentos, materias primasy productos con valor agregado) de sus sistemas de
produccién. Asi mismo, lapromocion del desarrollo empresarial, de las organizaciones
de segundo piso, y laconformacién de redes de productores, mujeresy jovenesrurales,
entre otras.

e Accesoy aprovechamiento efectivo de lainformaci on de apoyo, adopcidn o adaptacion
de tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del conocimiento, y
solucion de probleméticas, principalmente a través de la innovacion abierta o
colaborativa, lainvestigacion participativay € uso de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion.

e (Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo gue los productores hagan uso
eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren précticas
orientadas ala mitigacion y adaptacién a cambio climatico.

e Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios parala
retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del empoderamiento para
auto gestionar la solucion de sus necesidades.

En articulo 29 delaley, indican que €l Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA
es un instrumento de planificacion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion
con sus municipios, distritos y demas actores del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SNIA, definird los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extension agropecuaria en su area de influencia.
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En €l paragrafo 2 del mismo articulo indican que el PDEA debe guardar coherenciacon el plan
de desarrollo del Departamento, con los planes agropecuarios municipales, planes de
ordenamiento territorial y las normativas ambientales. En el parégrafo 5 del articulo 29 indican
que la Agencia de Desarrollo Rural ADR realizara acompafiamiento técnico a las Secretaria
de Agricultura de los Departamentos en la planificacion, seguimiento y evaluacion del
servicio.

De esta manera, la Secretariade Agriculturay Desarrollo Rural, en € primer semestre del aio
2020 formul 6 &l Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA 2020 - 2023, aprobado
por la honorable Asamblea del Departamento mediante Ordenanza 22 del 20 de agosto de
2020. Para la construccion de este instrumento de planificacion se conté con € apoyo y
asesoria del Ministerio de Agricultura a través de profesionales durante todo €l proceso de
elaboracion, quienes socializaron la metodol ogia con sus diferentes etapas.

Para este PDEA se definieron los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en e area de influencia del
departamento y sus municipios, se priorizaron las principales cadenas productivas como maiz
amarillo, yuca, tabaco, frijol, papa, cebolla larga y cebolla cabezona, otras hortalizas
(zanahoria, lechuga, pepino cohombro, arveja verde, pimentén, brécoli, habichuela, tomate,
palma africana, cacao, café, pifia, cafia panelera, platano, citricos, aguacate, guayaba, mora
andina, fique, otras frutas (papaya, guandbana, granadilla, pitahaya, uchuva, banano, |ulo),
bovino leche, ovino, caprino, avicultura, apicultura, cachama, tilapia roja y gris, trucha—
mojarray forestal.

Igualmente se identificaron las principales apuestas para cada una de las cadenas priorizadas
para 21.340 posibles beneficiarios, incluyendo la descripcién de laintervencion, la ubicacion
geogréficay € costo total anual para la apuesta por beneficiario, dando una inversion total
para la época de $8.588.750.000, de los cuales $1.300.000.000 serian aportados por los
municipios a beneficiar, $1.350.000.0000 aportados por € Departamento y $5.945.350.000
aportados por las entidades nacionales y otros aportantes.

Como parte de la implementacion del PDEA 2020 — 2023, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural suscribi6 € convenio interadministrativo 202100002671 de 2021 cuyo objeto
era Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos, y Financieros entre el Departamento de
Santander, la Agencia de Desarrollo Rura ADR y los Municipios de Albania, Aratoca,
Barbosa, Betulia, Chipata, Contratacion, El Pefion, Florian, Jesis Maria, La Paz, Matanza,
Mogotes, Molagavita, Onzaga, Pamas del Socorro, Paramo, Piedecuesta, Puente Nacional,
Puerto Parra, Rio Negro, San Gil, Santa Helena del Opdn, Suaitay Tona, para Canalizar los
Recursos que Permitan la Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, através
de la contratacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidén Agropecuaria
EPSEA, Debidamente Habilitadas. Este proyecto beneficia a 2384 pequefios productores
rurales, por un valor de $1.915.305.600, de los cuaes € departamento aporta $345.000.000,
los municipios beneficiados $1.570.305.600
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Igualmente, varios municipios contrataron durante € periodo 2020 a 2023, con recursos
propios y cofinanciacion con la ADR, proyectos para prestar € servicio de Extension
Agropecuaria beneficiando a 2.132 productores agropecuarios de varios municipios.

De acuerdo alo definido por laley 1876 de 2017, los PDEA debera presentarse cada cuatro
anos junto con el Plan de Desarrollo Departamental ala Asamblea del Departamento para su
correspondiente aprobaci on.

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA para las vigencias 2024 a 2027
conforme a la ley 1876 de 2017, en su articulo 29, Pardgrafo 5°. la Agencia de Desarrollo
Rural, através de sus Unidades Técnicas Territorial es, adel antara un acompafiamiento técnico
a las Secretarias de Agricultura Departamentales en su tarea de planificacion, seguimiento y
evaluacion del servicio.

Es de precisar que la Agencia de Desarrollo Rural ADR, seglin comunicacion anexa, cito a
socidizacion de los nuevos lineamientos para la formulacion del PDEA 2024 — 2027
Departamento de Santander, € primer taller parael dia 28 de febrero de 2024 en la Secretaria
de Agricultura con € fin de profundizar en € marco normativo y contextual de los PDEA,
para su formulacion y socializar la metodol ogia sugerida desde la ADR para la construccion
de este instrumento de planificacion territorial, definir un cronograma, compromisos y tareas
parael equipo formulador del PDEA.

Asi las cosas, la Secretaria de Agricultura debe acatar |os lineamientos del orden nacional, y
debe adelantar |as siguientes etapas que demandan una planificacion y logisticas. Las etapas a
agotar para la elaboracion del PDEA, de acuerdo a los nuevos lineamientos de la ADR, se
listan a continuacion:

1. FASES PARA LA FORMULACION DEL PDEA

1.1. FASE 1. ALISTAMIENTO

Paso 1. Conformacién del Equipo Formulador Departamental

Paso 2. Planificacion de acciones para la formulacion del PDEA

Paso 3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacién

Paso 4. Identificacion y recopilacion fuentes de informacion

Paso 5. Definicion de la ruta de los espacios participativos

Paso 6. Identificacion, recopilacion y apropiacion de Instrumentos
metodoldgicos

1.2. FASE 2. DIAGNOSTICO

Paso 1. Realizar el contexto territorial, poblacional y productivo

Paso 2. Analisis del sector agropecuario frente a los procesos de extension
Paso 3. Conclusiones de situaciones a atender con SPEA

Paso 4. Matriz de problemas

1.3. FASE 3. PLANEACION ESTRATEGICA

Paso 1. Definicion del objetivo general y los objetivos estratégicos

Paso 2. Definicion de Programas, lineas de accién, objetivos, indicadores y
metas
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1.4. FASE 4. PLANIFICACION FINANCIERA.

Paso 1. Identificacion de los recursos financieros disponibles en el
departamento

Paso 2. Estimacion de los costos de la PSEA en el departamento

Paso 3. Establecer el presupuesto del PDEA.

1.5. Fase 5. MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PDEA

Paso 1. Mecanismos de seguimiento y evaluacion

ANEXOS

DOCUMENTO PDEA 2020 — 2023

ORDENANZA No. 022 DE AGOSTO DE 2020 QUE ADOPTA EL PDEA 2020 — 2023
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION PDEA 2024 - 2027

GUIA PARA EL ACOMPANAMIENTO TECNICO A LA FORMULACION DE LOS
PLANES DEPARTAMENTALES DE EXTENSION AGROPECUARIA - PDEA
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